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EDITAL N® 9/2018

------ MANUEL DE OLIVEIRA LOPES, Vereador do Pelouro da Qualidade, Ordenamento e Gestdo do Territdrio:
-----TORNA PUBLICO que pende seus terrmos pela Divisgo Jurfdica, deste Municipio, o processo de Contracrdena o Social 201 7/JUR-
CO/12, no quat figura como arguido Manuel Pereira Ferreira, com residéncia na rua de Pousada, n.? 10, freguesia de Loureira,
concelhe de Vila verde, processo este mandado instaurar par despacho proferido pelo Vereador do Pelouro da Qualidade,

Ordenamento e Gest&o do Territorio, datado de 27/01/2017, na sequéncia do Auto de Noticia por Contraordenacan, elaborado em

26/01/2017, pelos Servigos da Divisdo da Qualidade, Atendimento e Fiscalizagao.
-——--Mais se torna piblico de que, o processa de contraordenagdo 2017/JUR-C0O/12, culminou na aplicagao de uma coima
minima no valor de € 50 {cinquenta euros), acrescida do montante de €51 (cinquenta e um euros), perfazendo um
total de € 101,00 (cento e um euros), conforme resulta da Decisdo proferida, em 06/11/2017, pelo Vereador do
Pelouro da Qualidade, Ordenamento e Gestao do Territério, tendo presente a informacdo da Instrutora dos autos e a

proposta da Chefe de Divisdo Juridica, elaboradas em 02/11/2017 e 06/11/2017, que a seguir se

transcreve:
------ “0s aulos, iniclaimente, foram Instaurados contra o Sr. VITOR MANUEL CARDOSO RAMOS {fls. 2 a B), residente na Rua de S.
Siméao, n.” 508, na freguesia de Turiz, deste concelho, por violag&o ao dispesto ne artigo 4.°, n.° 2, alinea ¢), do Decreto-Lei n.® 555/99,

de 16 de dezembro, na sua redacéo atual, doravarnte abreviadamente designado por RJUE, punivet pelo artigo 88.°, n.° 1, alinea a) & n.¢

2 do mesmo diploma, cufa coima minima € de 500 euros até ao maxime de 200 000 euros.
———-CONTUDQ, apds apresentagio de defesa escrita pelo entdo agente {fls. 8) e analisados os autos de processo administrativo
n.° 01/2015/365, que subjazem &s obras objeto do prasente libelo, fol exarada informagédo pela signatéria (fls. 18 e versa), sugerindo
Que os autos prosseguissem contra o adquirente do prédio, Sr. Manuel Pereira Ferreira, alids proprietario do mesmo desde a ano

2015, mas cujo averbamento somente foi efetuado em 07/03/2017 [ou seja, averbamento esse efeluado apds a autuagdo e respetiva

acusagio em sede de procedimento contracrdenacional pelos servigos municipals (DQAF)). (cfr. Fls. 2 e B).

--------- A citada informagao da divisdo jurldica mereceu concordancia do Ex.™ 8r. Vereador do Pelouro da Qualidade, Ordenamento e

Gestao do Territdrio, em 14/07/2017 (fls. 18}.

—-—~---EStg processo segue os termos do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, abreviadamente designado por RGCO, na atual

redagio introduzida pela Lel n.° 108/2001, de 24 de dezembro.
--------- ENQUADRAMENTO-JURIDICO:

------ [quanto & realizacdo de obras de reconstrucio e de ampliagdo de moradia, sem gue detivesse a licenca administrafiva)----s--—-

—--——Tendo em considerag&o os factos supra enunciados passemos & sua subsungde aos preceitos legais aplicdveis, -«s———--——-—--

—-—-—--Estatui o artige 2.9, alinea b}, do RJUE:

Artigo 2.°
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Definigbes

Para efeitos do presente dipioma, entende-se por:
f...)

b) wObras de construgdos, as obras de criagdo de novas edificagfes.
(..}

—-—---—-MAIB, determina o artigo 4.2, n.? 2, alinea c) do mesmo diploma lega!:

Artigo 4.°

Licenca, comunicagéo prévia e autorizagdo de utitizagdo
‘(...

2 —~ E5f&0 sujeilas a lficenga administrativa:

'
{--s

©) As obras de construgdo, de afteragdo ou de ampliagdo em drea n&o abrangida por operagdo de loteamento ou plano de
pormenor'’:
{..)"

—neeanf licitude cometida em sede dos presentes autos € punfvet nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 98.° do RJUE.————--

Artigo 98.2

Contraordenacées

1- Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal cu disciplinar, sdo puniveis como conlraordenago:

f 9
faend

a) A realizag8o de operagles urbanisticas sujeilas a prévio licenciamento sem o respetivo alvard de licenciamenfo, excelo

nos casos previsios nos artigos 81.%¢e 113.2
(..)"

2 - A contraordenag&o prevista nas ailneas a) e r) do ndmero anterior & punfvel com coima graduada de €500 alé ao maximo

de €200 000, no caso de pessoa singular, e de €1500 até €450 000, no caso de pessoa coletiva,™

ENQUADRAMENTOQ JURIDICO
--------- —{quanto & falta de averbamento de substituico do requerente do licenciamento]

—-—-——-Determina o arligo 9.2, n.° 10 do RJUE ¢ seguinte:

Artigo 9.°
(..

10 - A substiluicdo do requerente ou comunicante, do litufar do alvard de construgéo de construgdo ou do titulo de registe (...)

do responsével por qualquer dos projetos apresentados, do diretor de obra ou do direlor de fiscalizag&o de obra deve ser comunicada

ac gestor do procedimento para que este proceda ao respetivo averbamento no prazo de 15 dias a conlar da data da substituigo."—
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---------D& acordo com o artign 88.% n.° 1. alinea o}, do RJUE, constitui contraordenagéo *(...) a auséncia de requermento a solicitar &

cdmara o averbamenio de substituicdo do requerente, do aultor de projelo, de direfor de obra ou diretor fiscalizacSo de obra, do fitular

do alvard de construgdo(...) bem como do titular de alvard de licenga ou apresentante da comunicagio prévia®.
meeeememem-MaiS determina o_n.® 7 do citado artigo 98.9 do BJUE que “[a} contraordenagio prevista nas alineas o) e g) do n° 1 & punlvel

com ¢olma graduada de €100 até ao méxima de €2 500, na caso de pessoa singular, e de €500 até €10 000, no caso de pessoa

coletiva.™

............. A FACTUALIDADE
-—--—-—--i, Os servigos municipals, da DQAF, aguando da deslocagdo ao Lugar de Lagoa, na frequesia de Turiz, deste concetho, em
20/01/2017, pelas 9H15m, constataram gue o identificado agente procedia & reconstrugdo e ampliagio de uma casa composta de rés
do chéo e andar, legitimada pelo Alvara de Licenga n.® 194/2016, de 02/12, valido até 5 de margo de 2018, obras essas que, segundo
referem os servigos de fiscalizacBio "(...) quer pelo voilume de trabalho ja executado, quer pela aparéncia dos materiais

aplicados, e confirmado pelo Diretor da Obra, Arguiteto José Carlos Cliveira da Silva, os trabalhos tiveram inicio antes da

emissdo do mencionado alvard de ficenga”. {Negrito nosso). Gfr. Fis. 2;
——-—-l, O agente fol notificade da acusag@o que contra sl impendia através do oficio $/133/17, de 9/A7 (fls. B);——r—mrreeemeeemee—

—--—-——iii. Mediante requerimento registado sob o n.° 2266/2017, datado de 08/03/2017, o agente apresentou a sua defesa escrita, a

qual se da aqui por integralmente reproduzida;
——emuemeenny, NO ponte 2, da citada defesa pode ler-se: “[njdo entendo como deferminam que 50 dias de trabalho ndo coloquem a
empreitada no ponlo que estava aquando da visita do fiscal na obra (20 de Janeiro de 2017) nem em gue se baseiam {..)" Como

decidem se 50 dias chegam ou ndo para executar as tarefas? Quando s8o diariamenle langados concursos publicos por diversas

enlidades onde os prazos s&0 muitas vezes menores e as tarefas maiores” Cfr, Fls. 10;
et v, Solicitados esclarecimentos a DQAF relativamente ao tecr da mencionada defesa escrita (fls. 12}, resumidaments, vieram
0s mesmos servigas referir que n&o foram 50 dias, mas sim 34 dias iteis e, ainda, que para além do volume dos trabalhos e a

aparéncia dos materiais aplicades, também o diretor da obra confirmou que as obras foram executadas antes da oblengéo do alvara de

licenga. Cir. Fls. 13;

—-——-—--vi. Quvido em depoimento o Diretor Técnico da Obra, Arg. José Carlos Oliveira da Silva dectarou nada dizer sobre o

processo, pois nunca acompanrhou a obra. Gir, Fls. 17;

———enee —vil. Apds notificagio da acusagdo do ora arguido {fis. 19}, foi apresentada defesa escrita, datada de 25/08/2017 (fls. 22), a

qual se d& integralmente por reproduzida;
viil. Aqui, o ora agente refere, “(...) as novas técnicas construtivas e a splicag8o facilitada de novos maleriais em obras de
construgdo civil, sdo nos tempos que correm, fafores determinantes na simplificagéo e ligeireza da construgéo, estando como é obvio

dependentes de varidveis tais como: nimero de operdrios que compde cada equipa ou especialidade de trabalhio, do equipamento
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utilizado e as horas que cada tumo de operdrios realiza (em suma, podernas em poucos dias executar multo treebatho em obra), este

frabalho € lecnicamente mensurdvel, mas s8o necessérios dados técnicos e informagéo detalhada do desenvolvirmento da obra para

ser aferido e constituir evidéncia na avalfagdo dos factos”. Cfi. Fis. 22;
—-——-IX. Mais esclarece aquela pega processual que, “faf obra de reconstrugdo manteve todas as paredes resfstentes j& existentes,
fendo apenas substifuldo a cobertura e aumentade urna drea nova com cerca de 30 metros quadrados destinada a garagem.” ldem fis.

22,

remrmaneme-MIATERIA DE FACTO PROVADA

————-A, Desde o dia 2 de dezembro de 2016 que as obras objeto do presente procedimento encontram-se totalmente

regularizadas mediante a emissdo do Alvara de Obras de Ampliag3o e Reconstrugdo n.® 194/2016;
~——-—-B. Compulsados os autos, verifica-se que o ora agente nao deu cumprimento a obrigagao legal contida no artige 8.9, n. 10,
do RJUE - ndo procedeu ac averbamento da substituicdo do requerente do licenciamento, Cfr. Fls, 243 e ss e fis. 248, versn.--r--sewwe—
= CONTUDQ); analisados os factos constantes dos presentes autos, efetivamente, esbogam-se algumas didvidas quanto &

temporalidade da execucéo das obras de reconstrugao/ampliagdo da moradia pertencente ao ora agente, impelincio-nos para o recurso

a0 Principio In Dubio Pro Reo.
—-—--—-De facte, considerando que o auto de noticia ndo traduz com certeza a temporalidade da prética dos factos nele constantes;
considerando a total inutilidade do depoimento do diretor técnico da obra para o esclarecimento dos factos; considerando, ainda, as
alegaches na defesa escrita que alertam para a possibilidade, allds, bem real, de que "as novas téenicas consirutivas e & aplicagéo
facifitacla de novos materiais em obras de construgdo civil, sdo nos tempos que correm, fafores determinantes na simplificacio e

ligeireza da construgdol(...)", permanecem sérias dlvidas quanto & efetiva temporalidade da edificagdo das obras paricipadas nos

autos, nomeadamente as que respeitam a execugdo das obras de reconstrugao/ampliagio da moradia.
—--—-—--Na verdade, "o principia do in dubic pro rep constitui uma imposigdo dirigida ao julgador no sentido de se pronunciar de
forma favordvel ao arguido, quando nao tiver certeza sobre os factos decisivos para a decisdo da causa; como tal, 6 um principio
que fem a ver com a questdo de facto, nfo tendo aplicagio no caso de alguma duvida assallar ao espirito do juiz acerca da maléria de

direffc”. Cfr. Acorddo do Supremo Tribunal de Justiga (STJ), dalado de 12/03/2009, no Processo 07P1769, disponivel em:

hitp://www.dgsi.pt,
e —Prossegue o mesmo aresto, ‘feJste principio tem implicagées exclusivamente quanto 3 matéria de faclo, quer seja

nos pressupostes do preenchimento do tipo de crime, quer sefa nos factos demonstrativos da existéncia de uma causa de

exclusdo da ilicitude ou da culpa”. (Negrito nosso).

Aqui chegados, podemos, certamente, concluir que em processo contracrdenacional “vale o princlpio inn dubio pro rec quanto
& prova do lipo de culpa, como, de resto, 0 mesmo princlpio vale em relagdo & prova de qualquer outro faclo relevante para a deciso

de aplicagdo e de graduagdo das coimas®, Cfr. Acdrdfo do Tribunal Central Administrativo do Sul, datado de 25/09/2001, ne Proc, n.®

65306, disponivel em http://www.dasi.pt.
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wurennar—-—-DA MEDIDA CONCRETA DA PENA

—e——-ApGs @ qualificagio juridica da conduta adoteda pelo agente da infragdo contrmordenacional, normeadamente noe que

concerne & falta de averbamento de substituige do requerente do llcenciamento, importaré, desde logo, deterrninar a natureza e a

medida da coima a aplicar.
meevainene-Na DETERMINAGAC DA MEDIDA DA COIMA impde-se a consideragao de certas circunstancias, nomeadamente a

gravidade da contraordenagao, a culpa, a situagdo econdmica do agente e o heneficio econdmico que este retirou com a pratica da

contraordenacao.
—----—-—Quanto 4 gravidade da infragdo, dir-se-& que & constatada omissao, em violagéo ao disposio no arigo 8.2, n? 10, do
RJIUE, afigura-se relevante na medida em que o legislador quis que ¢ Municipio fosse informade das diversas alteragbes que se
prendam com a substituigdo dos respetivos titulares, bem todas as alteragGes nos proprios titulos por aguele emitidos. —-r---rrerersseises
—-—--——-No que concerne & culpa, consideramos que ¢ agente ao agir da forma como agliu, adotou um comportamento negligente,
atendendo que sempre seria de esperar que, previamente, providenclasse pela respetiva informagio de substitulgao do requerente do

licenclamento, contribuindo, deste forma, para que o Municipio de Vila Verde atualizasse os respetivos dados junto do processo de

licenciamento.
—me Contudo, sempre se considera que, ndo obstante ser extempordnea a apresentagao do requerimento de substituicdo do
titular de licenciamento, nos termos legalmente previstos, o cerio é que o ora agente veio, efelivamente, dar cumprimento ao estipulado

no artigo 9.9 .7 10 do RJUE, conforme conta de fis. 238 e 239 dos autos de Proc. n.? 01/2015/365, o que de alguma forma servira de

atenuagdo da sua culpabilidade, pois neste momento cumpre o que lhe é legalmente exigivel.

—e--MAIS SE DIRA QUE, ndo resulta pravado a situagio economico-financeira do agente, pelo facto de o Municipio nao

dispor de elementos suficlentes que lhe permitarn apurar tais circunstanclas.

~——--—Pela mesma razéo, ndo ficou provado qual o beneficio econdmico retirado com a pratica da infragéo.

—--NESTES TERMOS:
——--—---Em adequagéo & culpa e as necessidades de prevengao geral e especial, e considerando que néo se apurou em sede dos

autas a ternporalidade da execugdo das obras de reconstrugdo e ampliagdo da moradia, trouxemos & colaglo, conforme ficou supra

fundamentado, o principio in dubio pro reo.
—---—-——-Sem prejulzo do que fica dito, afigura-se-nos nao ser adequada nem justa a aplicagdo de uma coima dentro da moldura penal
minima escolhida pelo teglslador para punir a ausénclia de averbamento de substituigio do requerente do licenclamento, porguanto,

conforme consta & fls. 238 e 239 dos autos de Proc. Administrativo n.? 01/2015/365, o ora agente, desde 16/02/2017, possui esta

situagao completamente regularizada.

mssn—ee DECISAO

Tendo em conta o relatdric elaborado pela Instrutora e a Proposta de Decis@o proferida pela Chefe da Divisdo Juridica,

DECIDO, gue, ao supra identificado agente, seja aplicada uma coima minima especialmente atenuada, no montante de cinquenta
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euros, acrescida da custas processuais, no valor de cinguenta e um euros, o gue perfaz um total de cento e um euros, pelo que,
desta forma, se pode alcangar os objetivos de pravengdo e de punigéo, de acordo com o artigo 72.° do Cédigo Penal, ex vi artigo 32.°

do RGCO.

e s ASSIM, NOTIFIQUE-SE O AGENTE DE QUE:

rsaaam s a) Esta decisao torna-se definitiva e exequivel, se néo for judicialmente impugnada pelo agente ou pelo seu defensor, no
prazo de vinte dias, apos o seu conhecimento, através de recurso a interpor para o Tribunal Judicial da Comarca de Vila Verde, por

escrito, & apresentado no Municipio de Vila Verde, devendo constar de alegagbes e conclusdes, nos tarmos da al. a), n.® 2, do art. 58.°

e art. 59.%, do RGCO;

~-—---—1} Em casv de impugnacéo, o Tribunal pode decidir mediante audiéncla ou, caso o agente e o Ministério Pablico nao se

oponham, mediante simples despachao,
c) Néo sendo apresentado recurso judicial a coima aplicada devera ser paga no praze maximo de 10 dias, ap6s carater

definitivo ou o transito em julgado da decisao, nos termos do art. 89.2, do RGCO;

———d) Em caso de impossibilidade tempestiva de pagamento deve o agente comunicar o facto por escrito perante ¢ Municlpio de

Vila Verde.

£} O agente, podera, assim, sempre que a sua sitvagio econdmica o justifique, solicitar a liquidag8o da coima dentro do prazo

gue n&o exceda um ano ou, ainda em prestagoes, nao podendo a ditima detas ir além dos dois anos subsequentes ao carater definitivo

ou ao transito em Jutgado da deciséo, nos termos dos n™ 4 e 5, do art. 88.%, do RGCO".

----------Para constar se lavrou este Edital que, por forga do estatuido na al. d}, n.° 1, do art. 70.%, do Codigo do Procedimento

Administrativo, aprovado pele Dec.-Lel n.? 4/2015, de 7 de janelro, val ser afixado nos locais de estile, nomeadamente, na Freguesia da

Loureira, do concetho de Vila Verde, na sua residéncia, e no Atrio do Municipio de Vila Verde.

a . .
--------- E su, 4?’\—3}2 Q{e-n ﬁ‘ d\v\b_._»m szt‘*’ , Chefe da Divisdo Juridica, do Municipio de Vila Verde, o

subscrevi,

Municlpio de Vila Verde, 15 de fevereiro de 2018

0 Vereador do Pelouro da g dade, Ordenamento e Gestao do Territdrio,
comj coppeténcia delegada,
L/'W

-Manue¥de Qlivel

l.opes, Dbr.-



