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EDITAL N9 9/2013

------MANUEL DE ULIVEIRA LOPE5, Vereador do Pelouro da Qualidade, Ordenamento e Gestéo do Territorio:----—--------------------------

------TORNA PIJBLICO que pende seus termos pela Diviséo juridica, deste Municipio, o processo de Contraordena géo Social 2017/JUR-

CO/l2, no qua! figura como arguido Manuel Pereira Ferreira, com residéncia na rua de Pousada. nil 10. freguesia de Loureira,

concelho de Vila verde, processo este mandado instaurar por despacho proferido pelo Vereador do Fe louro da Quaiidade,

Ordenamento e Gestéo do Territorio, datado de 27/01/2017, na sequéncia do Auto do Not/cia por Contraordenagéo, elaborado em

26/01/2017, pelos Servigos da Diviséo da Qualidade, Atendlmento e Hscalizagéo.--------------------------------------------------

--—--Mals se toma pfiblico de que, o processo de contraordenagéo 2017/}UR-C0/12, culminou na aplicagéo de uma coima

minima no valor de € 50 (cinquenta euros), acrescida do montante de €51 (cinquenta e um euros), perfazendo um

total do € 101,00 (cento e um euros), conforme results da Deciséo proferida, em 06/11/2017, pelo Vereador do

Pelouro da Qualidade, Ordenarnento e Gestéo do Territérlo, tendo presente a informagiio da instrutora dos autos e a

proposta da Chefe de Diviséo Juridica, elahoradas em 02/11/2017 e 06/11/2017, que a seguir se

transcreve:—---------------------------------------------------------------------------------------------------

—-—---"Os autos, iniclalmente, foram Instaurados contra o Sr. VITOFI MANUEL CAHDOSO RAMOS (fls. 2 a B), resldente na Ftua de S.

Slméo, n.° 508, na freguesia de Turiz, clesto concelho, por violagéo an disposto no artigo 4.°, n.° 2, alinea c), do Decreto-Lei n.° 555/99,

de 16 do dezembro, na sua redaoéo atual, doravante abrevladarnente designado por HJUE, punivel pelo anigo 98.", n.° 1, allnea a) e n.“

2 do mesmo diploma, cuja oolma mfnirna é de 500 euros ate ao rnéximo de 200 000 euros. -------------------------------------------------------

——---CONTUDO, apos apresentagéo de defesa escrita pelo entéo agente (fls. 9) e anallsados 05 autos do processo administrativo

n.° 01/2015/365, que subjazem és obras objeto do presents libelo, fol exarada lnformagéo pela slgnatéria (fls. 1B e verso), sugerlrldo

que os autos prossegulssem contra o adquirente do prédio, Sr. Manuel Pereira Ferreira, aiiés proprletério do mesrno desde o ano

2015, mas oujo averbamenlo sornente foi efetuado em 07/03/2017 [ou seja, averbamento esse efeluado apés a autuagéo e respetiva

aousagéo em sede de procedimento conlraordenacional pelos servigos munlclpals (DQAF)]. (cfr. Fls. 2 e B).---—----------------------

---------A citada informagéo da divis€1o}ur[dica mereoeu concordéncia do Ex."‘° Sr. Vereador do Pelouro da Qualldade, Ordenamento e

Gestéo do Territérlo, em 14/07/201 1' (115. 15).--------------------------------------------------------------------------------------------
—------Este processo segue os termos do Deoreto-Lei n.° 433/82, de 27 de oulubro, abreviadamente designado por HGCO, na atual

redagéo imroduzlda pela Lel n.° 109/2001, de 24 do dezembro.------------------------------------------------------------------------

---------ENQUADRAMENTO-JURIDICO:--—--—-—-------~---——---—-—-------—-—-—----—-—----------—---~—-—-----—-—--~-------------—
------[guanto él realizag§_o_cle obras de reconstrucéo e do ampliaofio de moradia. sem que deiivesse a licenoa adminis_tla1i_\@I-~--~-~—-

------~—Tendo em consideragéo os factos supra enunoiados passemos é sua subsungéo aos preceitos legais aplicaiveis.-------------

—--------—Esla1ui o artlgo 2.", allnea b), do HJUE:---------------------------------------—----—--------------------------------------------—---------»»-----~~------

--.--..-_=-=efie==...-..--:1:::::----.-u=x_.- _ _A|-flgg 2_"----------------.-......---------------mmmmmmm-2.
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—------------------------------------------Definig6es-------------------------------------------

—---—Para efeitos do presenle o'|]o/oma, entende-so por:11~~ 1 -----11 1

~1111111-s"(.. 1

--—b) rrObras do construgxio», as obras de criagéo de novas edificag:6es.— -1

s 1 s{...)“. 1 1111;1;_1_

—-------MAIS, delermlna o artigo 4.”. n.° 2, alfnea c) do mesmo diploma legal:-------------------------------------------------------------------------

11 11 Artigo 4." 1
-i--Liceng:a, comunicagaio prévia e autorizagéo de uti/izagéo 1 11 -

"(...) 1

-------2 - Esféo sujeffas a licenga adminisfraffva:

(...) 11 1 1

—----»-c) As obras do construgéo, do alleraoéo ou de amp/iagéo em érea néo abrangida por operagéo de Ioteamento ou piano do

pormenor’§'~~111 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 111 1111111111111 111 1-1-111-1- 1 if f f------ W1111111

1-_ (...)". 1 1
—-—-----Ailicitude some-tida em sede dos presentes autos é punlvel nos termos da alinea a), do n.° 1, do arligo 98)‘ do HJUE.----------
11:11:11111:11:1:1=o.,...._11 1 _ , A]-flgq 93). ,,.2*,_,1,_,m=..,,_12T,22_2.....1m2...,1

iC0ntraordena;:6es1 1 -------11:111111-1:11:11--1:111:11=11;11111 1 1 1 1 1 1 1 1

21- Sem preju/zo do responsabilidade civil, criminal ou disciplinan séo puniveis como confraordena4;éo:—-—i-»»-------

11 *(...) 11 <1 1 1 1 1 1 1 11 1111 1 11-11

—-—ia) A realizagéo de operapdes urbanfsticas sqieilas a prévio /icenciamento sem o respetivo a/varé do Iicenciamento, exceto

nos casos previstos nos artfgos B1." e 11.3." 1

1 (...)" 1 1 11 11 1 1 1 1

—--i2 - A contraordenagdo prevista nas a//neas a) e r) do ndmem anterior é pun/vel com coima gmduada de €500 até ao méximo

do €200 000, no caso de pessoa singular, e de (£1500 até €450 000, no caso de pessoa co/etiva."1------------- -- ~11111

-----—---ENQUADFIAMENTO JUFllDlC0——--------------------------------------------------------------------------------------------------

-------—-—[guanlo é faEta_de ayerhamento de suhstitulcéo do requerente do llcenciamonto]------~~-~~~-------------------------------------

—————————-—Deterrmina o arllgo 9.°, n." 10 do FIJUE o segulnle:—-----------—-----------—------------------------------------——----—~--~—-~1-»-----~--~
......................................................................__A|-tigo 931:1:3:1:::...::::::::::2111;121:1111::::::::::1:..............._.

"(...) 1 T:1:111-1:12;;

-i»—~»10 - A substiluigéo do requerente ou comunicante, do titular do a/vara ole construgéo de construgéo ou do mu/o do registo (. ..)

do responsével por qua/quer dos projetos apresentados, do diretor de obra ou do diretor de fiscalizagéo de obm deve ser comunicada

ao gestor do procedimenfo pam que este pmceda ao respelivo averbamento no prazo do 15 dias a confar da data do substituf;:éo.“—
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-1---------De acordo com o artigo,9B.°. n.° 1. alinea oi, do FIJU E, constltui contraordenagao "(...) a auséncia do requerimonlo a solicltara

oémara o avorbamento do subsliluigéo do requerenie, do autor do projoto, do direlor do obra ou dirotor fisca/izagéo do obra, do titular

do a/varai do construg:éo(...) bom como do titular do a/var.-ti do liconga ou aprosontanio da comunicagéo pr:-f'via".——--»-»--------1

-----------Mais dotormina o n.° 7 do citado artigo 9B.° do HJLLE que "[a} coniraordenagao provista rias aiineas o) e q) do n.° 1 é punlvol

com coima graduada do €100 até ao maximo do E2 500, no caso do possoa singular, e do E500 alo E10 000, no caso do pessoa

colotiva.” ~1<1~<Ts1T<1 1 11~11*11111

..........."A |=AQ*|'UAi_|DAQE11111111111...111111...Z1111...111111...:;1...21-....oaa... 1_11 _1 11 1...a1..... ,...-..-..............

--------i. Os sorvioos municlpais, da DQAF, aquando da deslocaoao ao Lugar do Lagoa, na iroguosla de Turiz, deste concolho, em

20/01/2017, pelas 9l-l15m, constataram que o identificado agenta procodia a reconstrugao o ampllagéo do uma casa composta do rés

do ohao e andar, logitlmada polo Alvara do Liconga n.° 194/2016, do 02/12, vélido até 5 do margo do 2015, obras ossas que, sogurido

referem os son-loos do fiscalizaoao "(...) quer polo volume do trabalho ja' executado, quer pe/a aparéncia dos maloriais

aplicados, e confirmado polo Direror da Obra, Arquiteto José Carlos Oiiveira do Silva, os trabalhos tivoram inicio antes do

emisséo do moncionado alvaré do Iicengra". (Nogrito nosso). Cfr. Fls. 2;---------------------------------------------------------------

—--—----—--~il. O agonto fol notifioado da acusagao que contra sl imporiclla através do oiicio S/133/17, do 9//17 (lls. B);---------------------

—----—--iii. Mediante roquorimento rogistado sob o n." 2266/2017, datado do 08/03/2017, o agonto aprosontou a sua deiosa escrita, a

qual so dé aqui por inlegralmento roproduzida;----------------—------—-----------------------------------------------------------------—---------------»

--------iv. No ponto 2, da oilada defesa podo lor-set “fnjéo entendo como doienninam que 50 dias do imbalho ndo co/oquom a

ompreitada no ponlo que eslava aquando da visira do fiscal na obra (20 do Janoiro do 2017) nom om que so baseiam (...)" Como

decidom so 50 dias chegam ou nao para axecutar as larofas? Quando séo diarfamenie /anoados concursos pdblicos por diversas

onlidades onde as prazos séo muitas vozos monoros o as tarofas maioros“ Cir. Fls. 10;1-------2-2----1-----1-11-11-1111-s

--------—-v. Solicitados esclarocimontos a DQAF relativamento ao leor da monoionada defosa oscrita (fls. 12), rosumldamonto, vieram

os mesmos sorvigos roforir que nao forarn 50 dias, mas sim 34 dias dials o, ainda, que para além do volume dos trabalhos o a

aparéncia dos materials aplicados, também o dlrotor da obra confirrnou que as obras foram oxecutadas antos da obtonoao do alvara do

llcenoa. Ctr. Fls. 13;----------------------»---------------------------------------------------------------------------------------------

—----------vi. Ouvido om dopolmonto o Dirotor Técnlco da Obra, Arq. José Carlos Olivolra da Silva doclarou nada dlzor sobro o

procosso, pols nunca acompanhou a obra. Cfr. Fls. 17;-----------------------------------------------------------------------------------------

—--------—vil. Apos notificaoao da acusagao do ora arguido (fls. 19), fol apresontada dofesa escrita, datada do 25/09/2017 (fls. 22), a

qual so da intogralmonte por reproduzida; -----------------------------------—--------------------------------------------------------------------------

——i—viii. Aqui, o ora agente rofero, "(...) as novas técnicas consirutivas o a op/icagéo faci/iiada do riovos motor.-‘ais om obras do

consirugao civil, sdo nos tempos que corrom, fatoros dotonninanles na simp/iflcagéo o /igeireza da GO!'lS!ru§:€!O, estando como é obvlo

dopendonlos do variaveis rais como: ndmoro do oporarios que oompoe cada equips ou espooialidade do lrabo/ho, do oquipamonlo
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utilizado e as horas que coda iumo do oporarios realize (om suma, podomos em pouoos dias executor muilo traba/ho om obra), oste

trabalho e tecnicamonto monsuravol, mas sao necessaries dados iécnicos e informagéo dela/hada do desenvolvimonto da obra para

sor afeddo e consiituirovidéncia no avaliagao dos faclos". Cfr. Fis. 22;—~111111111111111111111111111111111-- -- — 111»-

———-—ix. Mais osclarece aquela peoa processual que, "[a] obra do reconstrugéo maniove todas as parades resistenies ja exislontos,

lendo apenas subsliruido a cobodura e aumentado uma area nova com corca do 30 metros quadiados desfinada o garagem.” Idem fls.

22. ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
.........--MATER|p, DE FACTQ PRQVADA-- . . . ......1...1o1*~....-11o11_11~...111.11.1.._fi11.1 111:111a1_1....______._.

-————A. Desde o dia 2 do dezombro do 2016 que as obras obleto do prosonte procedimento enccintram-so toiaimente

regularizadas medlanta a omissao do Alvara do Obras do Ampllaqao e Reconstruoao n.“ 194/2016;—------------—------------------------

-—---------13. Gornpulsados os autos, verifica-so que o ora agente nao deu cumprimento a obrigagao legal coniida no artlgo 9.“, n.° 10,

do HJUE - néo procedeu ao averbamento da substituigao do requeronte do Iioonciamerito. Cfr. Fls. 243 e as e fls. 249, verso.------------

---------CONTUDO; analisados os faotos oonstantos dos presontes autos, ofotivamonte, esbogam—se algumas dtivldas quanta a

ternporaiidado da execugao das obras do reconstruoéo/ampliaoao da moradla portencento ao ora agento, impolindo-nos para o rocurso

ao Principio in Dubio Pro Reo. 111j1:11111::11111::1:1::1111 11 1 1

—------—--Do faoto, oonsiderando que o auto do noticla néo tracluz com certeza a tomporalidado da pratica dos factos note constantes;

considerando a total inutllidade do depoimento do dlretor léonico da obra para o esclarecimento dos faotos; oonsldorando, ainda, as

alegaofies na defesa escrita que alertam para a possibilidade, alias, bom real, do que "as novas lécnicas construiivas e a aplicagao

faci/itada do novos materials em obras do construgéo civil, séo nos tempos que correm, faiores deienninantes na simp/ificagao e

ligoireza da c:onsl‘rugé‘o(...)", permanecem sérias duvidas quanto a efetiva temporalidade da ediflcaoao das obras participadas nos

autos, nomoadamente as que respoitam a execugéo das obras do reconstruqéo/ampllaoao da moradla.------—----------—------~~----------

-----------Na verdade, “o prinoipio do in dubio pro reo constiiui uma imposigao dirigida ao ju/gador no sentido do so pronunciar do

forrna favoravel ao arguido, quando nao river corroza sobre os facios docisivos para a docisao da cause; como tal, e um princlioio

que tom a ver com a quostéo de facio, n50 tondo aplicagao no coso do aiguma dtivida assa/tar ao ospirilo do juiz acerca do maréria do

direito". Cfr. Acordao do Supreme Tribunal de Justioa (STJ), datado do 12/03/2009, no Procosso 07P1769, disponlvoi em:

htt|;:4f/vvvvw.dgsi.|;t.—---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

—-------—--Prossegue o mosmo arosto, “fejsre principio tom impiicapfios exclusivamento quanta a matéria do facro, quer soja

nos pressupostos do preenchimento do tipo do crime, quer seja nos factos demonstrativos do existéncia do uma causa do

exclusaio da Ilicitude ou da cuIpa".(Negrito nosso). ------------------------------------------------------------------------------------—--

—---——Aqui chegados, podemos, certamonto, concluir que em processo contraordenaclonal “vale o principio in dubio pro reo quanio

a prova do tipo do cu/pa, como, de resto, o mosmo principio vale om relagao a prove do qua/quer oulro facio relovanto para a deciséo

do ap/icagdo e de graduagéo das coimas“. Cfr. Acordao do Tribunal Central Adminlstrativo do Sui, datado do 25/09/2001, no Proc. n.°

65306, disponlvol em htlQ:[[www.dgsi.gt.----------------------------—-----------—----------------------------------—------—------—---—----~---------------»------~--
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~~------------DA MEDIDA CONCRETA DA PENA----------------------------------------------------------

---»---------Apos a qualificagéo juridica do conduta adotada polo agente da infragéo oonlraordonaclonal, nomeadamente no que

concorno a falta do avorbamonto do suhslituioéo do requerento do liconoiamonlo, importaré, dosdo logo, dotorrninar a natureza o a

medida da coima a aplicar.----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-»-----------Na DETEHMINAQ/10 DA MEDIDA DA COIMA lmpoo-se a oonsidoraoéo do oortas clrcunsténclas, nomoadamomo a

gravidade da contraordonagao, a oulpa, a situaoao economloa do agento e o beneficio economioo quo osto retirou com a pratica do

contraordenagéo.-----------------------------------------------------------------------------------------—-—--—---------------------—-----------------------------~---

—---------—Quamo a gravldade da infraqio, dlr-so-é que a constaiada omisséo, om violagéo ao disposto no artigo 9.", n.° 10, do

RJUE, afigura-so reiovanto na modida om que o Iogislador quis que o Municlpio iosso irliormado das diversas alleraqoos quo so

prondam com a subsliluioao dos rospetivos tiiutaros, bom todas as altoragoes nos proprios tituios por aquele emilidos.--------------------~-

—------------No quo ooncerne a culpa, consldoramos quo o agonio ao agir da forma como agiu, adotou urn oomportamonto nogligonto,

atondondo que sompre seria de esperar que, previamonto, providenciasse pola rospetlva informagéo do substituigéo do roquorenlo do

licenciamonto, oontrlbuindo, doslo Iorrna, para que o Munioiplo do We Verde atuaiizasse os rospotivos dados junio do procosso do

liconciamenlo.-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

—--——————--Contudo, sempro so considora que, néo obstanto ser extomporénoa a aprosontagéo do requorimento do subsiituiqéo do

titular do Iiconoiomonto, nos termos logalmento provistos. 0 cerlo é que o ora agento veto, ofollvamento, dar cumprlmento ao ostipulado

no artigo 9." n.° 10 do RJUE, conforme conla do fls. 238 e 239 dos autos do Proc. n.° D1/2015/355, o que de alguma forma serviré do

atenuagéo da sua culpabilldado, pois nesto momento cumpro 0 que lho é Iogaimente oxigivol. ---------------------------------------------------

—-----------MAIS SE DIFIA QUE, néo resulta provado a situagéo eoonémico-financeira do agente, pelo facto do o Municipio néo

dispor do olomentos suficientes que lho pormitam apurar tals circuns!éncias.----------------------------------------------------------------------

-—--------Pola mesma razéo, néo ficou provado qua] o heneficio enonomico relirado com a prética da infrao€lo.-------------------------»
.i..._NE5TE5 TERMQ5;:::::::::::::::::::::::::::::::::I:::::::Z::1::::::...:::::::::::::::::.._......... .

—-----------Em adequagéo a culpa o as necessidados do prevengéo geral e especial, o considorando que néo so apurou ern sedo dos

autos a temporalidado do oxocugéo das obras de reconslrugao e ampliaoao da moradla, trouxomos é colaoéo. conforme ficou supra

fundamentaclo, o princfpio in dubio pro roo. ~*~* **** * * * * ~

—------—-Sam projulzo do que fica dito, afigura-so»nos nfio ser adequada nem justa a apilcagfio do uma coima denlro da moldura penal

minima escolhida polo Eoglslador para punir a auséncia do averhamento do substlluiqéo do roquoronto do llconclamemo, porquanio.

oonformo consta a fls. 238 o 239 dos autos do Proc. Adminislrativo n.° 01/2015/365, o ora agento, dosde 16/O2/2017, possui esta

siluagéo complotamonte roguIarEzada.»~------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----—---DEClSAO--——- _ - ---- - - _ --- --------~----__--_-»--
—-——-—-Tendo em conta 0 relaiorio olaborado pola lnslrulora e a Proposta do Deciséo proforida pela Chefe da Diviséo Jurfdica,

DECIDO, que. ao supra identificado agenlo, seja aplicada uma coima minima especialmente atonuada, no monlanto de clnquonta
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euros. acresoida do custas procossuais, no valor do cinquonta o um euros, 0 quo porfaz um total do conto e um euros, polo quo,

desta forma, so podo alcangar os objotivos do provongao o do punioéo, do aoordo com o artigo 72.“ do Codigo Penal, ox vi artigo 32."

do noco. ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------Assllvl. NOTIFIQUE-SE 0 AGENTE DE ou ~ --------- ------- ------, E.-

------------a) Esta doolséo loma-so dofinitiva o oxoqulvel, so néo for judicialmonto lmpugnada polo agonto ou polo sou delonsor, no

prazo do vlnto dias, apés o sou conhocimonto, através do reourso a intorpor para o Tribunal Judicial da Comarca do Wla Verde, por

oscrito, o aprosontado no Munlolpio do Vila Verde, dovondo conslar do alogaooes o concluséos, nos lorrnos da al. a), n.“ 2, do art. 58."

o art. 59.”, do RGCO;------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------b) Em caso do lmpugnagao, o Tribunal podo dooidir modlante audlénola ou, oaso o agonto o o Mlnistério Pobtico néo so

oponham, medianto simples despacho. ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

—-----c) Néo sondo aprosontado rocurso judicial a coima aplicada dovora sor pogo no prazo moximo do 10 dias, apos caréler

deilnitlvo ou o trénsito om julgado do doolséo, nos tormos do art. 899, do RG00;------------------------------------------------------—-

-—----»d) Em oaso do imposslbilldado tompostiva do pagamonto dove o agente comunicar o facto por oscrito porarlto 0 Municlpio do

Wa Verde.-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------»

---—--e) O agenlo, podora, assim, sompro que a sua situagao oconomica o juslifiquo, solicitar a liquidaoéo da coima dontro do prazo

que néo oxcoda urn ano ou, alnda om prostagoes, néo podondo s ultlma delas tr olém dos dois anos subsoquontes ao oarator definitivo

ou ao transilo em julgado do dociséo, nos tormos dos n-°‘ 4 o 5, do art. 86.“, do RGCO“.

------~--~Para oonstar so lavrou oslo Edital que, por lorga do oslaluldo no al. d), n.° 1, do art. 70.", do Codlgo do Procodimonto

Administrativo, aprovado polo Doc.-Loi n.° 4/2015, do 7 do janelro, val sor afixado nos locals do ostllo, nomoadamento, no Froguosia da

Louroira, do concelho do Vila Vordo, na sua rosldénola, o no Atria do Munlclpio do Vila Vordo.-------------------------------------------------------

'\ _ _---------E ou, Yfi“ (L-\\s_;»-11: Chofo da Dlvisfio Jurldlca, do Munlcipio do Vila Vordo, o
subscrovi. ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Munlclpio do Vila Vordo, 15 do fovoroiro do 2018

O Vereador do Polouro da r - ado, Ordenamonto o Gostéo do Territério,

com 1 eténciadologada,

-Manue do Olivoi Lopes, Dr.-


