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1- NOTA INTRODUTORIA

A atividade de gestao e administracdao dos dinheiros, dos valores,
bem como do patrimdnio publico, independentemente da natureza da
entidade gestora deve, nos termos da Constituicdao e da lei, pautar-se por
principios de interesse geral, nomeadamente, os da prossecucao do
interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da

justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administracao.

Com esse intuito, o Conselho de Prevencao da Corrupgao tem vindo
a deliberar um conjunto de orientagdes, as quais tém como objetivo
fundamental desencadear mecanismos que permitam prevenir e evitar os
riscos associados aos fendmenos de Corrupcao e Infracdes Conexas em
todos os servicos e organismos da Administracao Publica Central e Regional,
assim como nos Municipios, incluindo-se aqui o setor empresarial local.
Para tal, devem estas entidades proceder ao levantamento das diversas
situacOes enquadradas nestes dominios, concentrando, especialmente, a
sua atencdo nas areas da gestdo urbanistica, da contratacao publica e da
concessao de beneficios publicos pois, atendendo a sua natureza, contém
riscos acrescidos de corrup¢ao os quais importa prevenir através de planos

adequados de prevencao, monitorizacao e controlo.

Assim, apds a aprovacao do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao
Corrupcao e Infracdes Conexas (doravante designado como Plano) em
Reunido do Executivo da Camara Municipal de Vila Verde, o mesmo, previa
como uma das suas medidas mais relevantes a constituicao de uma Equipa
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de Controlo Interno — nomeada por despacho do Senhor Presidente da
Camara em 23 de Janeiro de 2020 —a quem, entre outras medidas, compete

designadamente:

a) Proceder a avaliacdo continua de processos, procedimentos e

comportamentos suscetiveis de gerar situacoes de risco;
b) Realizar acdes de controlo;

c) Promover a atualizacdao periddica das normas do sistema de

controlo interno;

d) Promover a realizacdao de acdes de acompanhamento e de
implementacao de medidas na sequéncia das recomendac¢des aprovadas
pelo Presidente da Camara Municipal em sede dos resultados preconizados

nos Relatdrios de Auditoria Interna.

Desta forma o presente relatério procura dar resposta as
determina¢cdes acima referidas, agregando e sistematizando toda a
informacdo obtida no ambito da implementacao do Plano no decurso do
ano de 2020, tendo em vista a afericao do grau de execuc¢ao das medidas

adotadas no sentido da prevencao do risco.

A monitorizacdo do processo de preparacao e elaboracdao do
presente Relatdrio de Execucdo é da total responsabilidade da Equipa de
Controlo Interno, em estreita colaboracdo e articulagdo com todas as
Unidades Organicas que compdem a organiza¢ao da Camara Municipal de

Vila Verde.
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2 - ENQUADRAMENTO LEGAL E NORMATIVO

A Assembleia da Republica mediante a publicacdo da Lei n.2 54/2008,
de 4 de setembro, procedeu a criacdo do Conselho de Prevencao da
Corrupcao (CPC), enquanto entidade administrativa independente, a
funcionar junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma atividade de
ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupcao e infragdes
conexas. Esta entidade, no exercicio das suas atribuicdes, fez aprovar a
Recomendacdo n.2 1/2009 do CPC, publicada na 2.2 Série do Diario da
Republica, em 22 de julho de 2009, nos termos da qual os drgaos maximos
das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos,
teriam de elaborar um “Plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infra¢oes

conexas”.

Posteriormente, o Conselho de Prevencao da Corrupgao, através da
Recomendacdo n.2 3/2015, veio sugerir a identificacdo dos riscos de gestdo,
associados as todas as unidades da estrutura organica das entidades e

dirigentes de topo.

Por sua vez, a Camara Municipal de Vila Verde, consciente da
importancia de tal ferramenta para controlo e prevencao de atos ilicitos e
gestdo de riscos entre Cidadaos e a Administracao, aprovou, em reuniao
ordinaria a 20/01/2010, o primeiro “Plano de Prevenc¢do de Riscos de
Gestao, incluindo os de Corrupcao e Infragcdes Conexas do Municipio de Vila
Verde”, o qual tem sido objeto de aplicagao e atualizagcdo. Fruto dessa
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necessidade de atualizacdo a Camara Municipal na sua reunido Ordinaria
de 16 de Dezembro de 2019, sob proposta do Senhor Presidente da
Camara, aprovou um novo Plano, contendo profundas alteracdes de modo
a cobrir novas dareas de atuacdo e a aprofundar procedimentos que
permitam ao Municipio identificar novos riscos e, acima de tudo,
implementar novas medidas de prevencao de molde a tornd-lo num

documento mais abrangente e dindmico.

Tal Plano, aplica-se, de forma genérica, a todos os membros dos
Orgdos Municipais, aos Dirigentes Municipais e a todos os trabalhadores e
colaboradores do Municipio de Vila Verde, sendo certo que a
responsabilidade pela implementacdao, execucdo e avaliagao do Plano é
uma responsabilidade do Orgdo Executivo do Municipio, do Presidente da

Camara, bem como de todo os trabalhadores com funcdes dirigentes.

A Recomendacdo n.2 5/2012, do Conselho de Prevencdo para a
Corrupcao (CPC), publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.2 219, de 13
de novembro de 2012, sobre conflitos de interesse no setor publico, sugere
a elaboracdao de manuais de boas praticas e cddigos de conduta
relativamente a todas as areas de atuacao, tendo em vista a adocao de
melhores praticas e métodos adequados destinados ao combate a
corrupcgao e infracdes conexas, no sentido de reforcar o alcance de medidas
tendentes a uma cultura administrativa de qualidade, rigor, transparéncia
e ao servico dos cidadaos. Por essa razao a Camara Municipal de Vila Verde,

em 6 de janeiro de 2014, aprovou o Cddigo de Conduta Administrativa.
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Porém, o referido Cédigo de Conduta Administrativa, entretanto
publicado, ndo dispunha de normativos sobre o principio da igualdade de
género, o combate ao assédio no trabalho e a prote¢ao de dados, matérias
essenciais no enquadramento juridico atual. Tendo em consideracao estas
questdes, foi elaborado um novo Cédigo de Etica e Conduta (publicado no
Diario da Republica, 2.2 série — N.2 113 — 14 de junho de 2019) com o
objetivo de reunir, num enunciado claro, conciso e acessivel a todos, os
principios de uma boa administragao e deveres éticos e deontoldgicos

inerentes a atividade administrativa.

A estratégia enunciada nao invalida que, na elaboracao do Relatério
Anual sobre a execucdo do Plano, se conclua pela necessidade de
intervengao noutras areas sensiveis a atos de corrup¢ao ou conexos a estes,
com introducdo, no ambito de uma Revisdo ao Plano, de novos riscos e/ou
novas medidas de tratamento de risco identificadas, e, consequentemente,
a atualizacgdgo do Plano, porquanto 0o mesmo consubstancia,

tendencialmente, um conjunto de oportunidades de melhoria.

Contudo, ndao se impde apenas elaborar regulamentos e planos,
sendo importante, também, proceder a sua implementacao dentro da
organizacado, visando a avaliacdo do seu grau de execuc¢do através da
recolha de evidéncias. Para tal, sob despacho do Senhor Presidente da
Camara Municipal, datado de 23 de Janeiro de 2020, foi constituida a
Equipa de Controlo Interno, com a finalidade de acompanhar, avaliar e
propor a implementacdao do Plano. Neste contexto, foi elaborado o
presente Relatdrio de Execucdo referente ao ano de 2020, tendo como
propdsito apresentar os riscos identificados e as medidas de mitigacao
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definidas e implementadas pelas diversas Unidades Organicas (UQ’s), em
2020, e apurar o grau de execugdo dessas medidas de mitigacdo dos riscos

e respetiva eficacia.

O Relatério ora apresentado cumpre com as metodologias definidas
pelo Conselho de Prevencgao e Corrupgao (CPC) e com o Proposto pelo

Tribunal de Contas.

Certo é, ainda, que os resultados apresentados no presente Relatério
baseiam-se, essencialmente, nos dados decorrentes do processo de gestao
de risco, tendo sempre presente que os Dirigentes das UQO’s, que compdem
a estrutura organizacional em vigor na Camara Municipal de Vila Verde,
também sdo responsaveis pela identificacdo dos riscos de gestao e pela
execucao e monitorizacdo das suas medidas de mitigacdao, sendo da
competéncia da Equipa de Controlo Interno no Ambito do Plano de Gest3o
de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas a preparacao e a elabora¢ao do

Relatério Anual de Execucao.
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3 - METODOLOGIA

A metodologia inicialmente prevista para colocar em pratica as acoes
de acompanhamento e de implementacao das medidas preconizadas, quer
pelo Plano, quer pelas recomendacdes aprovadas pelo Conselho de
Prevencao da Corrupgao, foram, em grande medida, prejudicadas no
decurso do 12 semestre pelo deflagrar do momento pandémico vivido ao
longo de todo o ano de 2020. Tal circunstancia explica-se pelo facto de,
neste periodo de tempo, as diversas Unidades Organicas terem sido sujeitas
a um volume de trabalho acrescido com uma flutuante intermiténcia dos

recursos humanos disponiveis.

N3ao obstante a circunstancia acima mencionada, foi possivel
estabelecer um didlogo proficuo com as diversas Unidades Organicas,
através de atos formais e informais, onde foram dadas a conhecer e
também debatidas as principais dificuldades e preocupacdes existentes em
cada um dos servicos, incluindo-se, aqui, um conjunto de medidas ja

colocadas em curso, ou em vias de implementacao.

De entre os momentos formais destaca-se a reuniao entre a Equipa
de Controlo Interno com todos os Dirigentes do Municipio, realizada a 14
de Outubro, na qual se discutiram os termos finais da implementacao do
Plano de Prevencao dos Riscos de Corrupcgao e Infragcdes Conexas. Para além
desta reunido, foram também agendadas reunides individuais de
acompanhamento do processo, com os respetivos Dirigentes, a fim de ser

aferido o estado de implementagao das medidas transversais a toda a
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organizacdo, assim como aquelas medidas mais especificas da

responsabilidade de cada uma das unidades organicas.

Pese embora, por vicissitudes varias, ndo tenha sido possivel reunir,
individualmente, com todos os Dirigentes foi, no entanto, discutida e
abordada a pratica e as evidéncias da execucdo criteriosa das medidas
contidas no Plano com as seguintes Unidades Organicas nas datas e horas

mencionadas no quadro infra:

Unidade Organica Data Hora Observagdes
Divisao Recursos Humanos 28 Outubro | 09:30H Ver Ata
Unidade Sistemas Informac¢dao | 28 Outubro | 11:00H Ver Ata
Divisao de Ordenam. Territério | 29 Outubro | 09:30H Ver Ata
Divisdao Urbanismo e Edificacao | 30 Outubro | 09:30H Ver Ata
Divisdo Projetos e Obras 06 Nov. 09:30H Ver Ata
Divis3o Aguas e Saneamento 06 Nov. 10:40H Ver Ata
Div. Atendim. Qual. Fiscalizacao | 11 Nov. 09:30H Ver Ata
Divisdao Juridica 13 Nov. 09:30H Ver Ata

Para além das medidas constantes do Plano houve, igualmente, a
necessidade de sanar e/ou minorar os efeitos dos conflitos de interesses e
promover uma cultura de ética e de transparéncia nos atos praticados pela
Administracdo, assente nos principios gerais que enformam a atividade
administrativa, que concretizam preceitos constitucionais, como forma de

mitigar a eventual existéncia de riscos e comportamentos inadequados.
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Assim, o ano de 2020 ficou marcado pelo importante momento
protagonizado pela Camara Municipal ao ter assumido o compromisso
ético de realizar toda a sua atividade em obediéncia ao que determinam os
referidos principios gerais, aplicaveis a toda e qualquer atuacdo da
Administracdo Publica. Nesse sentido, fez publicar um Cddigo de Conduta,
o qual tem por objetivo principal sistematizar o conjunto de principios
legais, éticos e sociais que decorrem da legislagao, de modo a criar um
denominador comum de comportamento por parte dos eleitos, dirigentes
e trabalhadores do Municipio de Vila Verde, pretendendo-se que o mesmo
Cddigo reflita um referencial de conduta para a prestacao de um servico
publico alicercado em valores de ética e de transparéncia para todos os

cidadaos.

A sua adequada aplicacdo depende, essencialmente, da
responsabilidade profissional dos seus destinatarios, em particular
daqueles que ocupam na organizacao posicdes hierarquicas de nivel
superior, aos quais é exigivel uma atuacao exemplar no tocante a adogao
dos principios e critérios estabelecidos, assegurando o seu cumprimento

por parte dos trabalhadores que integram as respetivas unidades organicas.

Importa, igualmente, salientar que a execucao deste Relatdrio nao é
o culminar de um processo, constituindo, antes, uma evidéncia de uma
relevante aproximagao para a prevencao e erradicacao do risco. Trata-se,
pois, de um processo que se pretende dinamico e que assenta numa
metodologia de acompanhamento constante e na melhoria continua dos
procedimentos de controlo interno, por forma a permitir uma averiguagao
mais eficaz e eficiente das areas mais sensiveis. Nessa medida, torna-se
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importante fazer a avaliacdo da execucdo do Plano, com o propdsito de
vermos identificadas eventuais situa¢cdes potenciadoras de riscos,
refletindo com todos os envolvidos sobre a necessidade de revisdao e

atualizacao constante do Plano.
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4 - ANALISE DA EXECUGCAO DO PLANO

Mediante a andlise dos dados obtidos e tendo presente os relatdrios
das diversas unidades organicas, conjugados com as evidéncias
demonstradas, relativamente a execu¢ao das medidas propostas, verificou-
se que das 139 acgdes inicialmente identificadas no Plano, pertencentes as
varias areas de risco, constatou-se que 103 medidas foram implementadas
na sua totalidade. No tocante as restantes verifica-se que 17 das medidas
foram parcialmente implementadas, sendo certo, porém, que as ultimas 6

medidas ainda ndao foram implementadas.

Assim sendo, o nivel de execucao do Plano de Prevencao e Gestao de
Riscos associados a Corrupcao e Infragdes Conexas (conforme se comprova

nas tabelas seguintes) encontra-se com uma ordem de execuc¢ao de 74,1%.

Avaliacgao Sintese do Cumprimento do Plano

Niveis de Implementagao Absolutas Relativas
Medidas Totalmente Implementadas 103 74,1%
Medidas Parcialmente Implementadas 30 21,6%
Medidas Nao Implementadas 6 -

Totais: 139 100%

No que concerne a apreciacao desagregada de todas as medidas relativas
aos niveis de execugdao do plano, as mesmas constam dos quadros

seguintes:
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ATIVIDADE RISCO MEDIDA
p MEDIDAS IMPLEMENTACAO
<] -
AREA NATUREZA IDENTIFICACAO ”(\f:;:\/f;;)o ORDEM IDENTIFICACAO RE:F({)EI\LSSL\J/II\EIIC?IBIEILJLO/ PROPOSTAS ou
EQUACIO-NADAS
Avaliacio  continua  de roCessos Sensibilizagdo dos | Reunides de trabalho realizadas com
g. P ! dirigentes das | osdirigentes (1.2 14/10/2020)
e ) - N 1 procedimentos e comportamentos .
Identificagdo  insuficiente / ndo P . « Unidades
. o A N suscetiveis de gerar riscos de gestdo. o
© identificacdo de situagoes, Organicas
qE; g procedimentos e comportamentos E 2 Realizagdo de agdes de controlo.
€ }LC-’ potenciadores de irregularidades e Equipa de Controlo | Sensibilizagdo dos | Reunides realizadas com os dirigentes
& ° fraude. 3 Atualizagdo periddica das normas do | Interno a nomear por | dirigentes das | das unidades organicas: entre
2 © sistema de controlo interno (NCI). despacho do PCM. Unidades 26/10/2020 e 30/10/2020; e
5
;% 5 Organicas 02/11/2020 e 06/11/2020
© o . Realizagdo de | Reunides de  acompanhamento
Inexisténcia de monitorizagdo das o o ~ .
o Realizagdo de agbes de acompanhamento acoes de | realizadas ao longo do ano
recomendagBes aprovadas pelo PCM E 4 . A X
. o de implementagdo de medidas (follow-up). acompanhamento
nos relatdrios de auditoria interna. .
(a implementar)
Definicdo de prazos para revisdo de PCM
| t i os alerta d
Alteragbes frequentes de diplomas ZZ?;;OTGH 05 em vigor apos alerta cos VER
legais com implicagOes nos M -
& . i ’p ¢ Avaliagdo das necessidades N&o implementado (DRH);
procedimentos instituidos. 6 regulamentares e atualiza¢do / adogdo de ¢ Implementado (DQAF);
g ¢ ¢ Transversal — UOMVV P !
novos regulamentos.
o . . . Divulgagdo, por correio eletrénico, das Implementado (DRH);
Inexisténcia de informagdo / formagdo o R
subsequente & publicacio e alteracio de M 7 implicagdes nos procedimentos em | CDJ Implementado (DQAF);
q P ¢ ¢ resultado das alteragbes introduzidas em | Transversal —UO MVV
regulamentos. K .
diplomas legais.
Determinagdo para que seja atualizada na PCM
© . " 8 pagina da Internet informagao sobre todos
2 Falta de acesso a informagdo atual e ; L VER
© C . ) os regulamentos em vigor no municipio.
= I sistematizada sobre regulamentos em M > ——
2 b vigor Atualizagdo e organizagdo de todos os | CDJ Implementado (DRH);
‘g GEJ gor. regulamentos na pagina eletrénica | CUSI Implementado (USI);
2 = municipal. Transversal — UO MVV
S é" Cumprimento de normas legais e Implementado (DEPS);
85 regulamentares sobre atribuicdo de
= Favorecimento de entidades auxilios e das disposi¢des sobre tramitacdo
- " . E 10 . CDEPS
beneficiarias de auxilios publicos. do processo, designadamente no que
concerne a formalizagdo do pedido de
apoio e decisdo da atribuigdo do apoio.
Cumprimento de procedimentos Implementado DAF;
Aceitagio, em  duplicad, de recuistos. legas Mo aue. respate 3
documentos comprovativos da despesa E 11 q“ o g . N . P .o CDAF
X . verificagdo prévia de fundos disponiveis,
realizada por beneficidrios. R ~ o .
cabimentagdo e assungdo do compromisso
bem como liquidagdo e pagamento.
Atribuicdo de casas de habitacdo social M 12 Cumprimento das normas legais / | CDEPS Implementado DAF;
sem recurso a concurso publico. regulamentares vigentes. CDAF Implementado (DEPS)
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MEDIDAS IMPLEMENTAGAO
ATIVIDADE RISCO MEDIDA PROPOSTAS ou
EQUACIO-NADAS
. ~ IMPACTO 2 - RESONSAVEIS DE UO/
AREA NATUREZA IDENTIFICACAO (F/M/E) ORDEM IDENTIFICACAO AREA FUNCIONAL
P . Implementado (DRH);
Indefinigdo de responsabilidade pessoal Identificagdo clara (nome e categoria) Implementado (UCP);
M 13 dos intervenientes no procedimento | Transversal—UO MVV ¢
em cada uma das fases do processo. L K Implementado (DEPS);
administrativo.
Identificagdo clara (nome e categoria) Implementado (DRH);
Deficiéncias em procedimentos 14 dos intervenientes no procedimento | Transversal—UO MVV
administrativos prévios a tomada de administrativo.
f:lecisﬁo, designadamente: a). apreci’af;ﬁo V’erif.icat;.ﬁo’ :sistemética da. qualidade Transversal — UO MVV Implementado (DRH)
incorreta de documentos instrutdrios; técnico-juridica de procedimentos e oI Implementado (DEPS)
identificagdo incorreta do procedimento a M atos administrativos.
adotar; c) omissGes de formalidades legais Institui¢do de orientagBes escritas e sua Implementado (DRH);
de procedimentos resultantes do uso de disponibilidade na INTRANET do Implementado DAF;
poderes de autoridade (ex.: embargos, 16 Municipio relativas a tramitagdo dos | Transversal—UO MVV Implementado DAS;
demoligdes, limpeza de matos). processos (Ex. defini¢do de Implementado (DEPS);
fluxogramas). Em fase de implementagdo (DQAF)
© Inscrigdo do texto das normas legais Implementado (DRH);
3 3 Deficiéncias no  procedimento  de invocadas nos documentos dirigidos a | Transversal—UO MVV Implementado (UCP);
© 2 e L . M 17 . .
5 g notificagdo dos atos administrativos. terceiros bem como de eventuais | CDJ Implementado (DEPS)
= o mecanismos e prazos de defesa.
.g 3 Implementado (DRH)
g -g P ~ P Uniformizagdo e divulgagdo de critérios Implementado (UCPEG);
S " Andlise, informacgdo e decisdo diferentes i x .
= *g para processos da mesma natureza. M 18 de .arlallse, informagdo e proposta de | Transversal—UO MVV Implementado (DEPS);
= [G) decisdo. Implementado (DQAF);
Definigdo de procedimento sobre | PCM Implementado (UCP);
19 tramitagdo de correspondéncia com | VER Implementado (DQAF);
particular aten¢do a correspondéncia | CUCP
Atraso na recegdo, tratamento, remetida por via eletrénica. CDQAF
distribuigdo e expedicdo da M cucp Implementado (DRH)
correspondéncia. Organizagdo do trabalho, defini¢do de | CDQAF
fungdes com a devida segregagdo e sua | GAP
monitorizagdo sistematica. GAV
Transversal — UO MVV
Atrasos na analise e encaminhamento Organizagdo do trabalho, definigdo de Implementado (DRH);
interno dos processos constantes do M 21 fungdes com a devida segregacdo e sua | Transversal —UO MVV Implementado (DQAF);
Sistema de Gestdo Documental. monitorizagdo sistematica.
Obrigatoriedade de numeragdo de Em fase de implementacdo (DRH)
Falta de integralidade dos processos. M 22 folhas de todos os documentos insertos | Transversal — UO MVV
em processos administrativos.
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MEDIDAS IMPLEMENTAGAO
ATIVIDADE RISCO MEDIDA PROPOSTAS ou
EQUACIO-NADAS
IMPACTO o RESONSAVEIS DE
AREA NATUREZA IDENTIFICAGAO : IDENTIFICAGAO U0/ AREA
(F/M/E) ORDEM FUNCIONAL
Cumprimento dos deveres profissionais Implementado (DRH);
previstos na Lei n.2 35/2014, de 20 de Implementado (UCP);
” junho (LTFP) e no artigo 9.2 do DL n.2 Implementado (DEPS);
2 11/2012, de 20 de janeiro, por remissdo Implementado (DQAF);
[ . a .
doartigo43.2do A lalein.275/2013, | T I - Uo Impl tado (UIC);
§ Falta de reserva (segredo profissional) 23 oartigo oAnexofatein ~/ ransversa mplementado (UIC)
s . . . . de 12 de setembro, na sua redagdo atual | MVV
@ relativamente a informagdo contida nos E (membros dos gabinetes) e no “Cédigo de
o
2 Processos. Conduta Administrativa”, no Regulamento
3 Geral de Protecdo de Dados e na Politica
e de Privacidade do Municipio.
24 Definicdo de normas escritas quanto a | Transversal — UO Implementado (DRH)
salvaguarda de informagdo profissional. MVV Implementado (DEPS)
- a Criagdo de enderegos eletrénicos Implementado (DRH);
.EXp.edI(%aO ‘de lcgrrespondgnaa institucionais, com acessos restringidos, cust Em fase de implementagdo (USI);
institucional via eletrénica a partir de 25 . . Transversal — UO
< R para correspondéncia com entidades Implementado (UIC);
= " enderegos pessoais. ’ . ) MWV
® 2 F terceiras publicas e privadas.
k2 2 Atrasos na elaboracio das atas das Definigdo de prazos de cada interveniente Implementado (UCP);
E 2 reunides da Camara :na ublicidade dos 26 no processo para prestagdo dainformacao | PCM
e *2 . . P necessdria a elaboragdo e disponibilizagdo | CUCP
; S atos administrativos. o x ; ~
S g da ata e publicagdo das deliberagGes.
S § CDAF Implementado (DRH)
= a Atrasos no reporte de informacio as Definicdo dos responsaveis pelo reporte | CDRH Implementado DAF;
. P . ¢ M da informagdo (prazo e qualidade da | CDAS
entidades legalmente determinadas. . =
informacdo). CDUE
Ccucp
Insuficiéncia / inexisténcia de controlo N . o Implementado (DQAF);
- Promogdo da tramitagdo desmaterializada
na instauragdo de processos de M . N VQOGT
~ dos autos de noticia / participagdes e dos
contraordenagao. 28 - . . | CDQAF
. processos de contraordenagdo até a
o Pendéncias injustificadas de processos s CDJ Implementado DJ
a . M proposta de decisdo.
£ de contraordenagao.
S Controlo deficiente / auséncia de Atualizagdo permanente da base de dados Por implementar
c controlo dos processos de contencioso M sobre processos judiciais com fundamento | CD)J
]
© jurisdicional. na informacdo do advogado.
Morosidade na tramitagdo de processos Definicio de prazos para proposta de Implementado (DJ)
de responsabilidade civil F 30 R - CDJ
deliberagdo.
extracontratual.
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MEDIDAS IMPLEMENTAGAO
PROPOSTAS ou
ATIVIDADE RISCO MEDIDA EQUACIO-
NADAS
<] .
NATUREZA IDENTIFICACAO ”(\f:;lf\/I(;]E? ORDE IDENTIFICACAO REASISE'\IAS?JIEIEIBIEIXI?/
M
Ndo encaminhamento para cobranga Estabelecimento de procedimento e | CDJ Implementado (DRH);
T g contenciosa de importancias em divida ao M definigdo de prazo e responsaveis pelo | CDAF Implementado DAF;
59 Municipio. encaminhamento da informagao. Transversal — UO MVV
5 o 5 s il .
3 2 Falta de imparcialidade na tramitacio de Promogdo de tramitagdo desmaterializada D Implementado DAF;
S rocessos de execucio fiscal E 32 dos processos de acordo com 0s recursos CDAF
P s ) informaticos existentes.
Favorecimento no atendimento presencial Cumprimento da regra de atendimento Implementado (DQAF);
9 de municioes P F 33 sequencial de municipes e das legalmente | CDQAF Implementado (UIC);
2 . pes. definidas para o atendimento preferencial.
5 % Prestacdo deficiente de informagdo por Formacio orofissional especifica na 4rea de Implementado DAF;
£ 3 desconhecimento de matérias ‘g P P . CDQAF Implementado (DQAF);
2o - ) atendimento contemplando o universo de
S relacionadas com o funcionamento dos F 34 L L. CDAF
£ X B . ~ trabalhadores municipais que, no exercicio
< servigos municipais / dreas de intervengdo de funcdes, atendem publico CDEPS
municipal. ! )
© Implementado (DRH);
2 . . Implementado DAF;
IS Falta de salvaguarda de documentos Cumprimento de regras de arquivo e CDAF
k7 L L M 35 manuseamento de documentos com valor
= municipais com valor arquivistico. arquivistico Transversal - UO MVV
E e
©
S Implementado DAF;
=
3 g Registo sistematico dos intervenientes na VQOGT
c M 36 consulta de processos constantes do
9] . CDAF
£ arquivo.
3
o
o
e Em fase de implementagdo (USI);
9 Perda / deterioragdo de documentos VQOGT Implementado DAF;
'g_ causada por agdo humana ou por M 37 Promogdo da desmaterializagdio dos | CDAF Em fase de implementagdo (DRH);
Z deficientes condigBes fisicas do arquivo processos e reforgo do arquivo digital. CusI Implementado (DQAF);
municipal. Transversal - UO MVV
Implementado DAF;
VQOGT
M 38 Planeamento de intervengbes para melhoria | CDAF
das condigGes fisicas do arquivo municipal. CDPO
CDAO

BE]
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MEDIDAS IMPLEMENTAGAO
ATIVIDADE RISCO MEDIDA PROPOSTAS ou
EQUACIO-NADAS
. NATUREZ ~ IMPACTO N.2 ~ RESONSAVEIS DE UO/
AREA IDENTIFICACAO IDENTIFICACAO p
A & (F/M/E) ORDEM & AREA FUNCIONAL
Possibilidade de serem usados critérios Implementado (DRH);
de recrutamento com relativa margem Implementado (DEPS);
de discricionariedade ou c!ue, Determinacio de que todo o Implementado (DQAF);
reportando-se ao uso de conceitos )
. R « . recrutamento tem por base um Perfil de | CDRH
indeterminados, ndo permitam que o M 39 - G
. Competéncias e as atribui¢des constantes | Transversal—UO MVV
recrutamento do pessoal seja levado a do Mana de Pessoal
cabo dentro de principios de equidade P ’
ou com recurso a critérios preferenciais
pouco objetivos.
Subscri¢do por parte dos elementos do juri Implementado (DRH);
Possibilidade de existir conflito de de uma declaragdo de inexisténcia de Implementado (UCP);
interesses nos procedimentos de £ 20 conflito de interesses em alinhamento | CDRH Implementado (DEPS)
recrutamento geradora de falta de com regras de contratagdo publica, no | Transversal—UO MVV
isengdo e impugnagdo judicial. inicio dos procedimentos apos
conhecimento dos candidatos.
§ Implementado (DRH)
S - . .
. g Analise ~CaSUIStICE.l dos pedidos ~de VQOGT Implementado (DEPS)
38 S acumulagdo considerando as fungGes
s I E 41 Ublicas exercidas e as privadas objeto de CDRH
£ IS P . P ! Transversal — UO MVV
5 g pedido.
g e Acumulagdo de fung&es publicas e
) < privadas. Implementado (DRH);
3 ° Renovagdo anual dos pedidos de Implementado (DEPS);
9] o N ; VQOGT !
o W, acumulagdo por parte dos interessados
IS E 42 . . CDRH
ko nos termos do Cédigo de Etica e Conduta Transversal — UO MVV
< do Municipio de Vila Verde.
Falha na verificagdo da apresentagdo Implementado (DRH);
anual de certificado de registo criminal Implementado (DEPS);
pelos trabalhadores que exergam Elaboragdo de Circular / notificagdo | CDRH Implementado (UIC);
fungBes cujo exercicio envolva contacto pessoal dos funcionarios para a | CDEPS
M 43 ) . .
regular com menores bem como da obrigatoriedade da entrega do registo | CUIC
ponderagdo da informagdo constante do criminal. CDAO
mesmo para afericdo da respetiva
idoneidade para o exercicio de fungdes.
Elaboragdo de Circular a alertar sobre Implementado (DRH)
. . controlo da situagdo pessoal e familiar, em
Rlsco'de~quebra de deveres. funcionais: F 44 sede de reteng¢do na fonte do IRS e | CDRH
atualizagdo de dados pessoais. - .
atualizagdo do respetivo processo
individual.

icipio
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MEDIDAS IMPLEMENTAGAO
ATIVIDADE RISCO MEDIDA PROPOSTAS ou
EQUACIO-NADAS
N.2 <
. = IMPACTO = RESONSAVEIS DE UO/
AREA NATUREZA IDENTIFICAGAO (F/M/E) CéI:AD IDENTIFICACAO AREA FUNCIONAL
Implementado (DRH);
Implementado (DEPS);
45 Elaboragdo, divulgagdo e cumprimento do | CDRH Implementado (UIC);
plano anual de formagdo. Transversal — UO MVV
CDRH Implementado (DRH);
Implementado (DEPS);
.- - __— o g s - . CDAO
Deficiente valorizagdo profissional dos M 46 Formagdo dirigida em matéria de higiene e CDAS
trabalhadores. seguranga no trabalho. CDPO
Transversal — UO MVV
Implementado (DRH);
_ Realizagdo de agdes de formagdo profissional CDRH :mp:ementago (D?‘A.F)"
2 e 47 relacionadas com as fun¢des efetivamente mplementado (UIC);
> o Transversal — UO MVV
S @ desempenhadas.
e 5
T a
3 S Implementado (DRH);
2 & Implementado (US);
o £ Utilizagdo desadequada e ndo Promogdo de formagdo especifica para | CUSI Implementado (UIC);
o o .. . . F 48 e . . !
s otimizada dos recursos informaticos utilizagdo de ferramentas informaticas. Transversal — UO MVV
Implementado (DRH)
Controlo efetivo do prazo de validade /
~ - e . L. CDAO
Atraso / falta de formag&o profissional M 49 certificagdo profissional para exercicio de CDRH
especifica para exercicio de fung&es. fungdes espeqflcas (ex.Amt.atorlsta, aplicagdo Transversal — UO MVV
de produtos fitofarmacéuticos).
RISC(.) (.je quebra de devere§ Despacho do Vereador a alertar para a Implementado (DRH)
funcionais: dever de proceder a . N -
- . - necessidade de se proceder a avaliagdo da
avaliagdo da eficicia da formagdo . « R CDRH
. ~ F 50 eficicia da  formagdo previsto no
prevista no Regulamento de Formagdo . Transversal — UO MVV
. . Regulamento da Formagdo, a cargo do
que recai sobre o superior L
T superior hierarquico.
hierarquico.
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MEDIDAS PROPOSTAS

IMPLEMENTAGAO

em servigo.

acidente.

ATIVIDADE RISCO MEDIDA ou EQUACIO-NADAS
) B IMPACTO o B RESONSA’VEIS DE
AREA NATUREZA IDENTIFICACAO (F/MJE) ORDEM IDENTIFICACAO UO/ AREA
FUNCIONAL
N3o adequagdo oportuna dos Implementado (DRH)
procedimentos de apuramento / Obter garantia de atualizagdo das aplicacGes CDRH
processamento dos vencimentos M 51 informaticas de acordo com a legislagdo cusl
e de outros abonos variadveis a produzida.
novas exigéncias legais.
Atribuicdo indevida, injustificada Implementado (DRH)
g Ssm;?nrz:::ao |\rl1:lr1i\;§|;nte j: M 52 Criagdo de che.clf—list de validagdo dos CDRH
8 « ~ suplementos salariais.
S remuneragdo ou da alteragdo da
§ posigdo remuneratoria.
§ PCM Implementado (DRH)
2 Fixagdo dos termos em que é permitido o | VQOGT
§ F 53 trabalho extraordinario e respetivo | CDRH
g procedimento. Transversal — UO
§ MVV
g PCM Implementado (DRH)
8 I VQOGT
g E Recurso o reeulado 3 fieura do Obrigatoriedade do preenchimento do pedido | VECAS
= @ trabalho extrafrdinério eg/ou 20 E 54 prévio para autorizagdo da prestacdo de | VADAE
§ § agamento de aiudas de custo trabalho extraordinario. CDRH
S E pag ) ' Transversal — UO
E MVV
PCM Implementado (DRH);
VQOGT Implementado (DEPS);
Obrigatoriedade do preenchimento do pedido | VECAS Implementado (UIC);
E 55 prévio para autorizagdo do pagamento de | VADAE
ajudas de custo. CDRH
Transversal — UO
MVV
Implementado (DRH);
$ Néo verif.icagéo do cumplri.mento Cumprimento  das regras  legalmente Implementado (UIC);
3 dos regimes d.e horédrio de E 56 determinadas  quanto 3  duracio e Transversal — UO
g o trabalho praticados pelos cumprimento do periodo normal de trabalho MWV
22 trabalhadores. P P :
232
@© @©
2 g Implementado (DRH)
% & Qualificagdo indevida de acidente Andlise exaustiva da situagdo que motivou o CDRH
= M 57 Transversal —UO
S
o

MWV

| { S
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MEDIDAS PROPOSTAS

IMPLEMENTAGAO

ATIVIDADE RISCO MEDIDA ou EQUACIO-NADAS
[*]
AREA NATUREZA IDENTIFICACAO ”(YI:;I\A/I(;Z)O Oﬁ)E IDENTIFICAGCAO RE:F({)E’\;{ASSL\J/II\EII(?IBIEILJLO/
Envio de e-mail referindo que para efeitos do Implementado (DRH)
® Risco de quebra de deveres n.2 1 do artigo 96.2 do Cddigo do Trabalho, o
] funcionais: alteragdo de hordrio r 58 trabalhador deve comprovar perante a CDRH
] ° no ambito do estatuto de entidade empregadora publica, no final de
29 trabalhador-estudante. cada ano letivo, o respetivo aproveitamento
2 % escolar.
g ‘3 Risco de falha de controlo de Implementado (DRH);
—8 g8 qualidade d~os proFedlmentos: Elaboragdo de Circular com fixagdo de prazos | VQOGT Implementado (DEPS);
‘E recorrente incumprimento n.o F 59 para elaboragdo, aprovagdo e entrega de | CDRH Implementado (UIC);
8 que .concerne 3\05 prazosNIegals mapas de férias das unidades na DRH. Transversal — UO MVV
relativamente a marcagdo de
férias nos mapas de férias.
Divulgagdo, antecipada, por correio eletrénico Implementado (DRH);
e na pagina da Intranet, da data de eleigdo de Implementado (DEPS);
§ 60 representantes dos trabalhadores para a | CDRH
g comissdo paritaria e das competéncias desta
2 comissdo.
§ Implementado (DRH);
5 ° PCM
2 % 61 Estabelecimento de um cronograma de prazos | VQOGT
g— para aplicacdo do SIADAP3. CDRH
% Avaliagdo de desempenho Transversal -UO MVV
E irregular pode favorecer ou F Implementado (DRH)
2 prejudicar trabalhadores. Disponibilizagdo na intranet e afixagdo no
E 62 servico, dos critérios de avaliagdio e de | CDRH
Y ponderagdo  curricular  aprovados pelo | Transversal—UO MVV
< conselho coordenador de avaliagdo.
Implementado (DRH)
Divulgacdo de notas explicativas sucintas sobre
63 os meios de reclamagdo e impugnagdo do ato | CDRH

de homologagdo da avaliagdo.
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MEDIDAS PROPOSTAS IMPLEMENTAGCAO
ATIVIDADE RISCO MEDIDA ou EQUACIO-NADAS
. ~ IMPACTO .2 - RESONSAVEIS DE uo/
AREA NATUREZA IDENTIFICAGCAO (F/MJE) ORDEM IDENTIFICAGCAO AREA FUNCIONAL
Falta .de uniformidade  dos Elaboracio e divulgacio de orientacdes | CDQAF Implementado DAF;
procedimentos de apuramento e . -
liquidacio de receitas. e do brazo escritas  explicativas das regras de | CDAS
eq Eocedimento ! da P sua M 64 apuramento / liquidag&o e notificagdo com | CDUE
notififa %0 ao0s particulares para vista a0 cumprimento estrito das normas | CDJ
cobranqga P P legais aplicaveis. CDAF
N3o emissdo da fatura / guia de CDQAF Implementado DAF;
recebimento no momento de . . Implementado (DQAF);
constituicio da divida, bem como Reconhecimento da divida no momentoda | CDAS
ndo reclamacio de’ iuros (de M 65 prestagdo do servigo publico / no prazo | CDUE
¢ , J legal / contratualmente definido. CDJ
mora, compensatdrios ou CDAF
indemnizatdrios).
o Implementado (DJ)
Promogdo atempada de processos | CDAF
66 contenciosos para arrecadagdo de receita | CDAS
municipal. CDUE
_ Insuficiéncia / inexisténcia de £ CDQAF
'g controlo da divida ao Municipio. Implementado DAF;
© S
5 S Elaboragdo de relatérios periddicos de
§ € 67 acompanhamento da arrecadagdo da | CDAF
©
s = receita.
o
(3]
o
Implementado DAF;
Anulacio  da divida sem Sensibilizagdo, através de formagdo Implementado (D)
fundamento legal bastante para o E 68 especifica, dos servigos para a necessidade | CD)J
efeito g P de cumprimento integral da lei no que se | CDAF
’ refere a arrecadacgdo da receita municipal.
Implementado DAF;
Registo de todas as garantias e caugdes em
69 contas de ordem e depésito dos titulos a | CDAF
guarda da Tesouraria.
Insuficiéncia / inexisténcia de
cont;f)tlold relativo as caugdes M CDUE Implementado (UCP);
constituidas.
D D ;
Comunicagdo, pelas Unidades Organicas EDS(/;F Implementado (DQAF);
70 responsaveis, a DAF das garantias CDAO
bancarias constituidas em cada processo. CDAS
CUCP

RE]
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MEDIDAS PROPOSTAS

IMPLEMENTAGAO

ATIVIDADE RISCO MEDIDA
ou EQUACIO-NADAS
. NATUREZ ~ IMPACTO .2 = RESONSAVEIS DE uo/
AREA A IDENTIFICACAO (F/M/E) ORDEM IDENTIFICACAO AREA EUNCIONAL
Implementado DAF;
Nao ’a.uonamento de garantias Acionamento das garantias em caso de | CUCP
bancarias em caso de M 71 . .
. . incumprimento. CDAF
incumprimento contratual / legal.
g_ Implementado DAF;
(5} . .
c
E Nio arrecadacio de receita Cumprlmentt? das regras previstas qgan}o
€ ) - L. M 72 ao procedimento de reconciliagdo | CDAF
« existente em depdsitos bancarios. .
E= bancaria.
3
(]
o
Determinagdo da obrigatoriedade de | CDAF Implementado DAF;
N30 acompanhamento e controlo comunicagdo a DAF de todos os beneficios | CDUE
da des essfiscal E 73 fiscais concedidos ao abrigo do disposto | CDQAF
P : nos Regulamentos Municipais para | CDAS
controlo da despesa fiscal. CDAO
Implementado DAF;
©
= Pagamento de despesas sem Controlo, prévio ao pagamento, dos
':c; suporte documental adequado 74 requisitos dos documentos de despesa | CDAF
= (fatura / fatura recibo). apresentados.
M
Implementado DAF;
Definigdo de regras de conferéncia pontual
Pagamento de despesas em .
© . 75 dos documentos originais sempre que os | CDAF
Q duplicado. . -
S pagamentos estejam suportados em cdpia.
5
€
) Implementado (DRH);
é’_ Implementado DAF;
g 76 Controlo da efetivagdo do fornecimento | CDAF Implementado (DEPS);
Pagamento de bens ou servigos dos bens /da prestagdo dos servigos. Transversal — UO MVV Implementado (DQAF);
ndo fornecidos ou ndo prestados Implementado (UIC);
ou por valor superior ao E
efetivamente fornecido ou Elaboragdo de relatérios sistematicos da
prestado. fiscalizagdo da execugdo de obras ao | CDPO
77 abrigo de acordos de execugdo / contratos | CDAO
interadministrativos de delegacdo de | CDEPS
competéncias / protocolos.
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MEDIDAS PROPOSTAS IMPLEMENTAGAO
ATIVIDADE RISCO MEDIDA ou EQUACIO-NADAS
. NATUR = IMPACTO 2 = RESONSAVEIS DE uo/
AREA EZA IDENTIFICACAO (F/MJE) ORDEM IDENTIFICACAO AREA FUNCIONAL
Garantir o cumprimento do Regulamento Implementado (DEPS);
= Municipal de promogdo a recuperagdo
© :g Risco de inadequado habitacional para  estratos sociais
= S cumprimento do Regulamento desfavorecidos através da elaboragdo /
§ ch Municipal de apoio a recuperagdo E 78 aperfeicopamento  de  requerimentos | CDEPS
= 4 habitacional para estratos sociais relativos aos beneficios a conceder e
% desfavorecidos. apreciagdo técnica adequada que garanta
o o cumprimento dos requisitos para
atribuigdo dos beneficios.
. Garantir que a Tesouraria s6 faz
Risco de entrega de valores a )
« pagamentos a pessoas devidamente
pessoa ndo mandatada para o E 79 . N - CDAF
. credenciadas para procederem a recegdo
efeito. = .
de valores em representagdo da entidade.
CDQAF :mp:ementago DDA:EFI; .
© Entregas de dinheiro efetuadas apenas a | CDAS Empfeme;ta OI( S); 50 (DQAF
© ~
= = 80 trabalhadores com fung¢des de cobranga e | CDAF m fase de implementac&o (DQAF)
2 5 realizagdo de contagens aleatdrias. CDEPS
< o
£ b4 CDJ
L [
Desvio de dinhei . CDQAF Implementado DAF;
esvio ce dimere Registo na aplicagdo informatica do login CDAS Implementado (DEPS);
& plicac . & CDAF Implementado (DQAF);
do trabalhador responsavel pela cobranga. CDEPS
81 CDJ
Garantir a exigéncia da exibicdo de Implementado (DEPS)
comprovativo do pagamento para aceder | CDEPS
a servigos pré-pagos (piscinas municipais).
Implementado DAF;
Identificagdo e registo permanente de CDAF Impl d IC);
_ - Possibilidade de apropriagdo de todos ocs bens gdo pMunici 6 em CDPO Implementado(gjc'),
S [ bens municipais por parte de E . P CDAO mplementado (DJ);
= 3 X cumprimento das Normas de Controlo
= £ terceiros. Interno CDAS
g o ' (@]
o ‘o " =
:g 3 Em fase de implementacdo (USI);
£ E Cedéncia de bens moveis . . . Transversal - UOMVV
= 2 . Elaboragdo sistematica de autos de
& g municipais sem acautelamento da M 83 cedéncia / empréstimo CDAO
sua salvaguarda e integridade. ' CuUsI
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MEDIDAS PROPOSTAS IMPLEMENTACAO
ATIVIDADE RISCO MEDIDA ou EQUACIO-NADAS
; NATUR ~ IMPACTO .2 ~ RESONSAVEIS DE uo/
AREA EZA IDENTIFICAGCAO (F/MJE) ORDEM IDENTIFICACAO AREA FUNCIONAL
Implementado (DJ)
Locagdo e cedéncia de imdveis Cumprimento das normas enformadoras
municipais sem acautelamento M 84 dos contratos legalmente tipificados | CDJ
do respetivo regime juridico. (locagdo, arrendamento, comodato).
Implementado DAF;
N o = PR o PCM
Aceitagdo de doagdes com Ponderagdo, prévia a aceitagdo do bem, VER
encargos de elevado montante F 85 quanto ao valor dos encargos futuros a DI
para o Municipio. suportar pelo Municipio. CDAF
Implementado (DEPS);
Inexisténci ;
nt.e?(lste~nC|a de regras r?a Elaboragdo de regulamento de utilizagdo e Implementado (DJ);
= 0 utilizagdo dos espagos culturais, . R CDJ
o o R M 86 cedéncia dos espagos culturais e
5 3 desportivos e outros ) L CDEPS
= IS - T desportivos municipais.
S equipamentos municipais.
(]
€ ©
2 g - . « Implementado (DEPS)
5 E Revisdo de contratos em vigor ndo
g = Falta de atualizagdo dos valores conformes com o quadro
§ S das rendas de acordo com o M 87 legal/regulamentar vigente e adequagdo | CDEPS
@ regime legal. das cedéncias de bens imdveis ao mesmo
quadro legal.
x ) L Todas as deliberagdes de cedéncias devem Implementado (DJ)
Ndo cumprimento dos principios ) IR
. . ser acompanhadas de informagdo juridica
legais (Decreto-Lei n.¢ 280/2007, ou projeto de contrato elaborado pela DJ
de 7 de agosto) nas cedéncias a E 88 proJ X P CDJ
. L que salvaguarde o cumprimento dos
terceiros de bens do dominio R R . X
L respetivos requisitos legais e o interesse
municipal. g L
publico municipal.
Implementado (DRH);
Implementado (DEPS);
Ut|||z.a.gao.|ndeV|da de bens £ 89 ControI.o 15|st.em.j;1t|co da utl.llzagao dos Transversal — UO MVV Implementado (DQAF);
municipais. bens — imdveis, viaturas e equipamentos.
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MEDIDAS PROPOSTAS IMPLEMENTAGAO
ATIVIDADE RISCO MEDIDA ou EQUACIO-NADAS
. NATUR = IMPACTO 2 - RESONSAVEIS DE uo/
AREA EZA IDENTIFICACAO (F/MJE) ORDEM IDENTIFICAGCAO AREA EUNCIONAL
Elaboragdo de regras para gestdo da | PCM Implementado (DRH)
frota municipal e ponderagio da | VER
instalagdo de sistema GPS para controlo | CDJ
_ - Controlo deficiente de regras das viagens. CDRH
~§ :g na utilizagdo das viaturas E 90 ggggF
s E municipais. Garantir o cumprimento da obrigagdodo | CDPO
g 2 registo da utilizagdo de viaturas. CDAS
:g 3 CDEPS
£ E Transversal — U0 MVV
*E § Implementado (DQAF);
e @ Controlo deficiente das regras Definicdo do servigo depositdrio das | PCM
na utilizacdo de edificios M 91 chaves dos edificios municipais e de | VER
municipais. regras para a entrega de chaves a | CDAO
terceiros. Transversal — UO MVV
Saida de material com requisi¢do interna Implementado (DAO)
Controlo insuficiente ou (pedido)’ dTvidjmente a}utorizada pelo
- ; responsave o servico, com as
deficiente no fornecn‘pento de M 92 quantidades e artigos identificados e CDAO
bens pelo Armazém dos . e B CDAS
materiais no estaleiro. com identificagdo clara do funcionario
do armazém que procedeu a entrega do
material.
\g Em fase de implementagdo (USI)
_ 5 Inventariagdo deficiente dos Implementar mecanismos de inventario
.g € bens existentes em Armazém e r 93 de existéncias e de planeamento e gg:g
§ g risco de faltas e falhas no stock controlo dos stocks preferencialmente US|
g bt de materiais em armazém. com recurso a ferramentas informaticas.
‘8 g Instituir a obrigatoriedade da folha de
E _g obra e. sensibilizar os serwgos.para a. CDAO
= M 94 necessidade do seu preenchimento: CDAS
8 Falta de controlo da execugio rgcursos humanos intervenientes,
das obras por administragdo viaturas.
direta e da aplicagdo de
materiais em obras. Obrigacdo do preenchimento da folha
M a5 de obra com a caracterizagdo dos | CDAO
trabalhos executados e imputagdo dos | CDAS

recursos materiais consumidos.
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ATIVIDADE RISCO MEDIDA %Eilgﬁigﬁgziglis IMPLEMENTAGAO
NAT RESONSAVEIS DE
AREA | UREZ IDENTIFICACAO "(\ﬁm%)o ORNDEM IDENTIFICACAO U0/ AREA
A FUNCIONAL
~§ Falta de controlo sobre as
78. g tarefas  executadas  pelos M % Instituir mecanismos de monitorizagdo | CDAO
= 5 funciondrios nas obras por dos trabalhos efetuados. CDAS
S g administracdo direta.
= «
:g j;c’ Implementado DAF;
g % Deficiente controlo sobre a Aprofundamento da estrutura de andlise | CDAO
§ ° qualidade dos trabalhos M 97 de custo / beneficio da cada uma das | CDAS
‘g’ executados. obras (contabilidade de custos). CDAF
o
Contratagdo de servicos com Implementado (UCP);
recurso a figuras juridicas Andlise juridica prévia do objeto e da | CUCP
(protocolos / acordos) em F 98 natureza da prestagdo pretendida e sua | CDAF
violagdo do regime de adequagdo as regras legais. CDJ
contratagdo publica.
Levantamento e identificagdo prévia das | CDPO Implementado DAF;
necessidades com vista a execugdo dos | CDAO Implementado DAS;
99 projetos, empreitadas e aquisicdes de | CDAS Implementado (DEPS);
Planeamento inexistente ou bens e servigos, com recurso, quando | CDEPS Implementado (DPO)
deficient o aplicdvel, a andlise de histéricos de | CDAF
@ eficiente  nas agdes a
S = desenvolver e na intengdo de M despesa. cusi
§ ‘g contratar em  geral - Implementado DAF;
g— ° fracionamento de despesa. Devolugdo dos processos ao servigo de CDAF
oS S 100 origem para superagdo de lacunas
= 9 detetadas. cuce
@© UT
5]
S £
& N3do verificagdo prévia da Fundarpentagéo ex;zressa da implementado (DEPS
existéncia de recursos internos inexigencia de  solugdes .internas, cuce
alternativos 3 contratacio da F 101 incluindo o reforco do aproveitamento | Transversal —
x R dos meios humanos (aumento de | MVV
prestagdo de servigos. eficiéncia).
Deficiente planeamento da Maior planeamento das atividades e Implementado DAF;
execugdo dos projetos e projetos de modo a promover o recurso Implementado DAS;
atividades leva ao excesso de M 102 preferencial a adjudicagdo por meio de | Transversal — Implementado (DEPS);
uso e fundamentagdo concurso publico, enquanto método | MVV Implementado (DQAF);

insuficiente do
ajuste direto.

recurso ao

mais transparente de contratagdo com
entidades privadas.

Implementado (DAO)
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MEDIDAS PROPOSTAS IMPLEMENTAGAO
ATIVIDADE RISCO MEDIDA ou EQUACIO-NADAS
Are | NAT IMPACTO N.2 RESONSAVEIS DE UO/
A UIZEZ IDENTIFICACAO (F/MJE) ORDEM IDENTIFICACAO AREA FUNCIONAL
Dificuldade na elaboragdo de . . " Implementado (UCP);
. N Estabelecimento de instrugdes
pegas concursais e deficiéncias . CDPO Implementado DAS;
T ~ escritas que regulem 0s
técnicas na elaboragdo dos . CDAO
. M 103 procedimentos de planeamento com
projetos e cadernos de encargos: L CDAS
: K todas as fases e eventuais incidentes
estimativa de custos de - cucp
N da execugdo dos trabalhos.
planeamento e execugdo.
Implementado (UCP);
Implementado (DRH);
M 104 Implementagdo de uma informagdo | CUCP Implementado (DAF);
preparatdria para cada procedimento. | Transversal — UO MVV Implementado (DAS);
Implementado (DPO);
Insuficiente fundamentagdo das Implementado (DAO)
informagdes de abertura. Implementado (DRH)
Sensibilizagdo / formag&do dos técnicos
M 105 ara aumentar / melhorar a cuce
P . Transversal - UO MVV
fundamentagdo.
o | £
o ©
% ‘E Implementado (UCP);
g— § Deficiente  organizacdo  dos Organizagdo dos processos contendo
0 S processos (dossiers) de M 106 a informagdo indispensdvel com | CUCP
g ,L% contratagdo. recurso a uma check-list.
S Implementado (UCP);
- . Verificagdo, prévia a contratagdo, do | Transversal—UO MVV Implementado (DAO);
Admissdo nos procedimentos de . . .
entidades com impedimentos E 107 cumprimento dos requisitos legais por | CDAF
P ' parte da entidade. cucep
Transversal - UO MVV Implementado (UCP);
Subjetividade dos critérios de Enunciagdo de forma clara e | CDPO Implementado (DAS);
avaliagdo das propostas, com £ 108 suficientemente pormenorizada dos | CDAO Implementado (DPO);
insercdo de dados ndo fatores e subfactores de avaliagdo das | CDAS Implementado (DAO);
quantificdveis nem comparaveis. propostas e critérios de adjudicagdo. CDOT
cucp
~ oA . - o Transversal — UO MVV Implementado (UCP);
Colocagdo de exigéncias inusuais N3do discriminagdo de concorrentes
X . P S CDPO Implementado (DPO);
e/ou demasiado especificas que quanto a fixacdo de requisitos no
R N CDAO Implementado (DAO);
conduzam para determinado bem M 109 programa do concurso e redagdo das
. . . CDAS Implementado (DOT);
ou prestador de servigos cldusulas técnicas dos cadernos de CDOT
concreto. encargos. CuCP

]

o

| S

BE
Ed

Vil
fo@eu
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MEDIDAS PROPOSTAS IMPLEMENTACAO
ATIVIDADE RISCO MEDIDA
ou EQUACIO-NADAS
p NATUR ~ IMPACTO N.2 - RESONSAVEIS DE UO/
AREA EZA IDENTIFICACAO (F/M/E) ORDEM IDENTIFICACAO AREA FUNCIONAL
Transversal — UO MVV Implementado (DEPS);
Participacio  dos  mesmos Instituigdo, na medida do possivel, da | CDPO Implementado (DPO);
wv
8 . P .<; - regra de segregacdo e rotatividade dos | CDAO Implementado (DAO)
© intervenientes na negociagao M 110 . .
5 - trabalhadores intervenientes nestes | CDAS
c e redagdo dos contratos.
IS} processos. cboT
4 Ccucp
o .
3 Inexisténcia de clausulas Transversal - UO MVV :mp:ementago (ggrlz'
g sancionatdrias ara Inscrigdo de cldusulas penalizadoras | CDPO mplementado ( )
5 salvaguarda do cum rimznto M 111 para aplicacdo no caso de | CDAO
- inte Eal do contratop incumprimento dos contratos. CDAS
& : cucp
Fundamentagdo insuficiente
ou .lr?c?rreta, ne ca§0 das Programacdo atempada das | CDPO
aquisicdes de servicos / . ; s
A " necessidades e interiorizagdo do | CDAO
empreitadas, da contratagdo s . .
com caréter de urgéncia e das M 112 principio de excecionalidade como | CDAS
. A > R fundamento da imprevisibilidade e | CDOT
circunstancias  imprevistas P =
s urgéncia da contratagdo. Cucp
para recurso a figura de
8 “trabalhos a mais”.
= Inexisténcia ou deficiéncia de Implementado DAS;
3 controlo das quantidades e Fiscalizagdo sistematica dos trabalhos Implementado (DPO);
!§ caracteristicas técnicas dos executados e da qualidade dos materiais
® materiais aplicados nas obras M 113 incorporados com elaboragdo de
§ 2 de acordo com o relatorios de acompanhamento
O © estabelecido no projeto e exaustivos.
S caderno de encargos. CDPO
@ CDAO Implementado DAS;
3 Controlo  deficiente  dos Inscricdo de medidas sancionatérias / | cpas Implementado (DPO);
1% prazos (empreitadas, M cldusulas de incumprimentos nos | cpoT Implementado (UCP);
2 fornecimento de bens e contratos e sancionamento efetivo das | cycp
g prestacdo de servigos). situagdes de incumprimento.
Inexisténcia de ~alertas Acompanhamento  / fiscalizagdo mplementado (DPO)
sempre que detetadas np x ¢ Implementado (DOT);
. N . E continua da execugdo dos contratos e
situagdes  irregulares na . .
N reporte de irregularidades detetadas.
execugdo do contrato.
Falta de controlo ou controlo Cumprimento das regras instituidas nas Implementado DAF;
. - . Transversal —UO MVV Implementado DAS;
insuficiente ou deficiente no Normas de Controlo Interno no que se
fornecimento de bens refere a entrega e recegdo de bens CcbPO Implementado (DEPS);
(quantidades e qualidade dos E 116 ) CDAO Implementado (DQAF);
a q Identificagdo dos trabalhadores que | CDAS Implementado (DQAF);
bens no momento da . .
rececio) recebem e verificam a quantidade e | CDAF
) qualidade de bens adquiridos.
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MEDIDAS PROPOSTAS

IMPLEMENTAGAO

ATIVIDADE RISCO MEDIDA ou EQUACIO-NADAS
. NATUR = IMPACTO e o RESONSAVEIS DE UO/
AREA EZA IDENTIFICACAO (F/M/E) ORDEM IDENTIFICACAO AREA FUNCIONAL
Inventariagdo de todas as fontes de N&o implementado (USI)
Falhas na gestdo de fjados . gue ?ovoam s 5|st~emas
. ~ informdticos, areas de retengdo e
informagdo em  formato M . - CuslI
digital procedimentos de carregamento, cdpia
’ e replicagdo em unidades de
armazenamento ou servidores.
Implementado (USI);
S Falta de capacidade e Avaliagdo permanente do estado de
§ operacionalidade dos M 118 operacionalidade e defini¢do e aplicagdo | CUSI
g servidores. de medidas de carater preventivo.
£ 3
o o
o k= Implementado (USI);
o
i) € 5 o -
< L Ndo realizacdo d?, c9p|as de Garantia de realizagdo sistemdtica de
= c seguranga periddicas e E 119 . CUsI
5 > . o copias de segurancga de dados.
d2 3 sistematicas.
= o
[} >
> 3
3 o Em fase de implementagdo (USI)
)
—g Falta de manutengdo Programagdo de intervengGes
§ periddica de equipamentos e F 120 especificas para salvaguarda de todo o | CUSI
= redes. sistema informético.
Programagdo de aquisi¢do e Em fase de implementag&o (USI)
Inexisténcia de ferramentas implementagdo de ferramentas e
informaticas e procedimentos destinados a
- ) M 121 ) . Cusl
procedimentos para garantia salvaguarda da confidencialidade da
da seguranca da informacdo. informacdo e otimizagdo das aplicagdes
existentes.
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MEDIDAS PROPOSTAS ou

IMPLEMENTAGAO

ATIVIDADE RISCO MEDIDA EQUACIO-NADAS
) NAT B IMPACTO o B RESONSA’VEIS DE
AREA UREZ IDENTIFICACAO (F/MJE) ORDEM IDENTIFICAGCAO UO/ AREA
A FUNCIONAL
Em fase de implementag&o (USI)
Crlagao.dos~perf.|s de acze.sso a cada uma Transversal — UO
das aplicagbes informdticas de acordo
122 . . MVV
com as necessidades efetivas do
. CusI
utilizador.
Acesso ndo diferenciado as M
aplicagdes informaticas. Em fase de implementagdo (USI);
Atuallza.gaONper.lodlca ,d.os utilizadores Transversal — UO Implementado (DQAF);
das aplicagbes informéticas de acordo
123 . . MVV
com as respetivas necessidades de
CusI
acesso.
Implementado (USI);
S Utilizagdo de licencas em Controlo do numero de licengas | Transversal —UO
& ndmero superior ao E 124 utilizadas no Municipio e da instalagdo | MVV
g contratado. de programas ndo autorizados. CuslI
>
§ 8
o % Implementado (USI);
e 3
‘§ g N3o atualizacio periddica de Criagdo de mecanismos automaticos de
€ € 9 p F 125 caducidade e atualizagdo de senhas de | CUSI
= = senhas de utilizador.
o 3 acesso.
£ o
g | 3
@ &
K
?C> Partilha de senhas de Divulgagdo de instrugdes escritas quanto
S . E 126 N R CusI
2 utilizador. a forma de utilizagdo de palavras-passe.
Ndo implementado (USI)
Emissdo de regras escritas quanto a | Transversal—UO
M obrigatoriedade de registo e gestdo de | MVV
processos nas aplicagBes informaticas | CUSI
disponiveis. CDQAF
Registo e gestdio de P QA
!nformal\g.ao ) em s.uportes Estabelecimento de regras para o uso de Em fase de implementagdo (USI)
informaticos informais. P
suportes amoviveis ou de
M 128 armaze.namento na Internet para cus
prevenir o vazamento ou a perda de
dados de utilizagdo sensivel ou
reservada.
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MEDIDAS PROPOSTAS ou

IMPLEMENTAGAO

ATIVIDADE RISCO MEDIDA EQUACIO-NADAS
] RESONSAVEIS DE
Q ~ .
éi NAT:REZ IDENTIFICAGAO "(\2;3%)0 ORD.EM IDENTIFICACAO UO/ AREA
FUNCIONAL
Acompanhamento da legislacdo e Implementado (DUE);
Licenciamento de operagdes .p = g ¢ " CDUE P ( )
L ; 129 atualizagdo dos modelos de informagdo Implementado DJ
urbanisticas em desrespeito . - CDJ
elas regras definidas nos técnica quando necessario.
.p ~ Atualizagdo da plataforma de gestdo Implementado (DUE);
instrumentos  de  gestdo E urbanistica com a disponibilizagdo de Implementado (DOT);
territorial: PDM, RAN, REN, . c PO G CDUE P '
x informacdo georreferenciada atualizada
outras serviddes 130 . . CDOT
. . . do PDM, PMDFCI, areas ardidas,
administrativas e restrigdes . K i DAO-SAF
- . : medidas preventivas e outras serviddes
de utilidade publica em vigor. . . -
e restrigdes de utilidade publica.
Avaliagdo permanente dos modelos de CDUE Implementado (DUE)
A complexidade dos informagdo técnica.
processos pode propiciar E Disponibilizagdo de formagdo especifica | CDUE N&o implementado (DUE)
o erros de analise técnica. na area do urbanismo e ordenamentodo | CDRH
= territério. CDAF
%]
E Monotorizagdo regular das informacg&es Em fase de implementacgdo (DUE)
7 . . de apreciagdo técnica de forma a
5 Falta de uniformidade das .p. Ig. reent CDUE
@ . . P . permitir  identificar  critérios e
& o informagdes técnicas e risco L
2 2 X . metodologias divergentes.
S S de incerteza nas andlises E 132 — — - - —
= g A detegdo de ocorréncias deste tipo Em fase de implementagdo (DUE)
= referentes a  processos . —
] o s pode justificar a defini¢do de uma norma | CDUE
2 S urbanisticos. : . s
S g orientadora que defina um critério | CDJ
Q 5 uniforme a aplicar por todos os técnicos.
5 Garantir a realizagdo de informagdes Em fase de implementagdo (DUE)
% técnicas globais sempre atualizadas de
5 ) . . forma a garantir que todos as normas
o Risco de ndo comunicagdo ao . S
Io) legais e regulamentares aplicaveis sdo
requerente de forma verificadas no momento da apreciagdo
adequada da existéncia de M 133 L. . P ¢ CDUE
) técnica comunicando ao requerente o
desconformidades nos . . e A
rojetos apresentados respetivo teor, identificando a existéncia
proJ P ’ de desconformidades nos projetos
apresentados, quais as consequéncias e
tramitagdo a seguir.
Exercicio de fung¢des privadas Em fase de implementagdo (DUE)
por parte de técnicos e Criagdo de mecanismos de verificagdo e
dirigentes intervenientes nos controlo do exercicio de fungdes CDUE
procedimentos de E 134 privadas por parte dos técnicos e CDRH

autorizagdo, = comunicagdo
prévia e licenciamento de
operag8es urbanisticas.

dirigentes intervenientes nos
procedimentos de licenciamento.

Lk
:<S.

erd
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MEDIDAS PROPOSTAS ou IMPLEMENTAGAO
ATIVIDADE RISCO MEDIDA EQUACIO-NADAS
. RESONSAVEIS DE
AEE Ng:R IDENTIFICACAO ”(\Q;I\A/I%)O ORND'QEM IDENTIFICACAO U0/ AREA
FUNCIONAL
Parcialmente implementado (DQAF)
Estabelecimento de planos / protocolos
E 135 de fiscalizagdo sistematica de operagdes | CDQAF
urbanisticas.
Parcialmente implementado (DQAF)
Baixo indice de detegdo de Afetagdo de trabalhadores com diversas CDQAF
infragdes as normas legais e M 136 formagdes académicas (TS) a processos CDUE
regulamentares. especificos de fiscalizagdo.
_ Implementado (USI);
8 ] Implementado (DQAF);
2 3 Desmaterializagdo  progressiva  dos | CDQAF
s = F 137 di de fiscalizacs
g S procedimentos de fiscalizagao. CUsI
o <@
Z% %
% r?'s‘: Ndo é percetivel a rotatividade Parcialmente implementado (DQAF)
= L dos fiscais que evitem a Definicdo de um plano de rotatividade
ocorréncia de conluios entre E 138 para os fiscais, extensivel a todas as | CDQAF
estes e os entes fiscalizaveis e a areas.
impunidade dos infratores.
As reclamagdes dos Por implementar (DQAF)
particulares relativas a a¢des de
fiscalizagdo ndo devem ser
analisadas e tratadas pela . I .
pessoa responsavel pela M Garantir qu,e a. reclamagdo é apreciada CDQAF
. por outro técnico.
fiscalizagdo em causa,
promovendo-se uma nova
apreciagdo independente e
objetiva.

o Vila
£V

erde

Municipio
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5 - CONTROLO E MONITORIZAGCAO DO PLANO

Os procedimentos que uma organizacgao estabelece para tratar riscos
sao denominados de atividades de controle interno.

O processo de monitorizagao dos riscos deve permitir esclarecer se
as medidas que a Organiza¢ao adotou foram adequadas aos fins previstos
e se os procedimentos e as informacdes disponibilizadas garantem uma cor-

reta avaliacao.

O presente Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Co-
nexas constitui um documento de gestao de riscos dinamico que deve ser

considerado como um reforgo do Sistema de Controlo Interno.

Assim sendo, importara que a execu¢ao do Plano seja objeto de con-
trolo, por forma a assegurar a utilidade e a eficacia das prescri¢des e orien-
tacdes nele estabelecidas, controlo esse que deve ser realizado através da
monitorizacdo da implementacdo das a¢des propostas/adotadas, com o
objetivo de ver ponderadas eventuais correcdes das medidas e da avaliacao

e de riscos efetuada.

Desde logo porque uma gestao de riscos adequada implica uma es-
trutura de comunicacdo interna que permita assegurar, com eficacia, a

identificacao e avaliacao dos riscos.
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6 — CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Apds uma leitura ponderada dos diversos relatérios apresentados
pelas vdrias unidades organicas podemos concluir que, de uma maneira
geral, a probabilidade de ocorréncia de eventuais riscos associados a
corrupgao e infracdes conexas é transversal a todos os Servicos Municipais,
razao pela qual deve esta matéria ser escrutinada e participada por todos

os dirigentes e colaboradores.

Efetuada uma analise generalizada e transversal de toda a
organizacao, a Equipa de Controlo Interno regista e enaltece a visivel a
preocupacao e promoc¢ao de propostas tendentes a agilizacdo e melhoria
progressiva dos procedimentos, sendo particularmente estimulada a
utilizacdo de check-lists e de fluxogramas, assim como da progressiva
tramitacdo através de registos informaticos que, em regra, permitem a par
de uma acentuada racionalizacdao e normalizacao de procedimentos um

escrutinio de todos os procedimentos e dos seus autores diretos.

Pese embora se percecione que o objeto principal da esmagadora
maioria das preocupagdes consiste no combate e na prevencdo de
situacOes de risco potencialmente associadas a eventual ilicitude (ndo
exclusivamente ligadas ao fendmeno da corrup¢ao). Existem, contudo,
areas de intervencao municipal que, pela sua natureza, sdao mais delicadas
e/ou suscetiveis de integrar praticas, ou atos potencialmente causadores

de prejuizo para o interesse publico, como sejam: as areas da contratagao

= Vila
SR \erde

Municipio
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publica, da concessao de beneficios publicos, dos recursos humanos e da
gestao urbanistica. Por essa razdao, tem existido uma manifesta
preocupacao de melhoria continua dos procedimentos relativos a estas

areas especificas.

Em termos transversais aclama-se, ainda, o uso cada vez mais
generalizado de mecanismos de desmaterializacdo e de registo eletrdnico
de toda a atividade administrativa no Municipio de Vila Verde, constituindo
um crescente grau de rigor e de transparéncia na tramitacao
procedimental, desde a instrucao até as decisdes finais, consubstanciadas
nos atos administrativo praticados, sendo perfeitamente possivel aquilatar

e identificar o contributo de cada um dos intervenientes processuais.

Analisando agora, de forma particular, algumas das areas mais
sensiveis podemos observar que em termos de Contratacdao Publica se
verifica que as etapas e procedimentos de contratacao estao claramente
definidos, encontram-se devidamente enquadrados e sao conformes aos
principios legais. A comprovacdao mais evidente deste facto reside na
circunstancia de, em sede de contencioso, a demonstracdao de que nas
acoes judiciais interpostas contra o Municipio as sentencas terem sido
sempre consentaneas com a atuac¢ao dos servicos municipais. Também
relevante é o facto de na ultima década nunca ter sido recusado qualquer
Visto por parte do Tribunal de Contas. Além disso, os critérios de avaliacao
sao claros, objetivos e perfeitamente discriminados, nao se verificando a
colocagdo de exigéncias inusuais, ou discriminatérias que possam

condicionar a livre concorréncia entre contraentes privados.

.ﬂ Vll
B33 \erde
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No tocante aos procedimentos de aquisicao de bens e servicos,
verifica-se que existe um evidente controlo para que os Servicos nao
deixem ultrapassar os limites legais para a execucao dos contratos, bem
como para atestarem da efetiva execucao antes de procederem as ordens

de pagamento respetivas.

No entanto, em termos de recomendacdes, para esta area,
sugerimos a existéncia de uma bolsa comum de técnicos municipais que
pudesse ser partilhada. Por exemplo; a DAS, DAO e DPO, poder-se-iam
organizar para o desenvolvimento e a tramitacao dos procedimentos de
contratacdo publica, bem como para acompanhamento da execugdo dos
respetivos contratos, ou empreitadas. Esta bolsa comum de técnicos teria,
ainda, vantagem acrescida de aduzir uma maior experiéncia aos quadros da
autarquia, oferecendo um procedimento univoco das matérias em
tramitacdo, mesmo tratando-se de DivisOes diferentes. Por outro lado, esta
bolsa teria ainda a vantagem adicional de permitir que as varias fases dos
procedimentos de aquisicao de bens, servicos ou empreitadas, passassem
a ser processadas ou acompanhadas por departamentos ou unidades
funcionais organicas independentes entre si, com evidentes vantagens no
sentido de se evitarem conflitos de interesses que possam colocar em causa
a transparéncia de tais procedimentos, nomeadamente de eventuais

situacdes de possiveis favoritismos injustificados.

No que respeita aos Recursos Humanos, parece-nos particularmente
sensivel a questao da eventual acumulacao de fungdes privadas por parte
de alguns técnicos municipais, especialmente se estiverem ligados a
fiscalizagdo ou ao setor da edificagao e do urbanismo, pois que podem,
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numa hipotética situacdo limite tornar-se “juizes em causa proépria” ao
informarem ou apreciarem processos sobre os quais detenham interesses
diretos. Acerca desta matéria, os dirigentes quando questionados, referem
nao ter conhecimento de quaisquer situacdes conflituantes e que os
colaboradores em regime de acumulacdo de funcbes tém a devida
autorizacao, prestada por escrito, para o respetivo exercicio de funcdes

privadas.

No que concerne a esta matéria, ainda respeitante a acumulagao de
funcdes, recomenda-se pois a implementacdao de um reforco, realizado de
forma periddica, alertando os colaboradores para terem em devida
consideracao os deveres funcionais a que estao sujeitos e, em especial, as
obrigacdes legais, éticas e deontoldgicas, a que estdao obrigados enquanto
trabalhadores em funcdes publicas. Paralelamente, como medida de
reforco, devera também ser proibida (independentemente de terem, ou
ndo, acesso a rede interna de internet) de toda e qualquer utilizacao de
computadores e/ou suportes informaticos que ndo sejam propriedade do

Municipio.

No que tange aos potenciais riscos associados a Concessao de
Beneficios Publicos, os resultados da nossa avaliacdo demonstram

resultados muito positivos na medida em que:

A atribuicao dos beneficios materiais, apoios ou subsidios, respeitam
a legislacao em vigor, incluindo o quadro regulamentar pré-estabelecido,
encontrando-se, portanto, suportados por normas e/ou regulamentos

aplicaveis;
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Em qualquer das situacdes é possivel constatar que os beneficios

atribuidos sao precedidos de um pedido formal;

S3o concedidos através de delibera¢cdes do Orgdo Executivo do
Municipio, com competéncia para tomada de decisdes colegiais, e nao

através de decisOes individuais da Presidéncia ou da Vereacao;

Os procedimentos encontram-se cronoldgica e sequencialmente
organizados, sendo facilmente possivel identificar tanto o proponente,
guanto o Servico responsavel pela sua tramitacao e instru¢cao, bem como

os respetivos intervenientes na decisao de atribuicao;

Em termos de melhoria, recomenda-se que nas situacdes aplicaveis

(em particular nos casos de: beneficios fiscais, apoios ao investimento, etc.)
sejam estabelecidas normas concretas de controlo interno para a
verificacao e fiscalizacao, em termos do modo e do tempo de apreciacao da
aplicagao do apoio ou beneficio fiscal concedido. Pelo que devem ser
reforcados os meios e mecanismos de fiscalizacdo destas situagoes,
devendo igualmente, a entidade beneficiaria, obrigar-se, sob compromisso
de honra, a apresentar num determinado periodo de tempo um relatdrio
com evidéncias do mérito relativo a aplicacdao dos apoios, beneficios ou
subsidios recebidos.

Recomenda-se, igualmente, uma maior publicitacao dos apoios con-
cedidos ao investimento ou beneficios fiscais como forma de divulgar e de
atrair novos investidores e, simultaneamente, despertar uma maior consci-
encializacao na opinidao publica sobre a importancia do papel e do trabalho
desenvolvido pelo Municipio, bem como pela responsabilidade social des-
ses mesmos investimentos.
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Recomenda-se também que possa ser estudada a possibilidade de
poderem ser aplicadas eventuais sancdes aos beneficiarios perante a cons-
tatacao de incumprimentos, para situacdes em que haja um claro desres-
peito pelos pressupostos que determinaram a atribuicao do beneficio em
causa.

No que respeita a Urbanizacao e Edificacdo importa registar com
apreco as boas praticas adotadas, no que diz respeito a informatizagao dos
procedimentos e a sua tramitacdo por parte da Divisao de Urbanizagao e
Edificacado, tal como a existéncia de uma dupla verificacdao no que concerne
ao calculo das taxas urbanisticas.

Acresce, ainda, ter presente que nao existem técnicos afetos a esta
Divisao, com registo de autorizacao, para proceder a acumulacdo de fun-
¢Oes, o que podera constituir uma garantia de imparcialidade, sabendo-se
gue no exercicio das suas funcdes os trabalhadores em fungdes publicas
estdo, exclusivamente ao servico do interesse publico, tal como este inte-
resse vem definido, nos termos da Lei, pelos Orgdos competentes da Admi-
nistracdao, em conformidade com o artigo 19.2, da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, com as

sucessivas alteracoes.

Na senda do cumprimento do disposto no artigo 23.2, da citada Lei
n.235/2014 - segundo o qual a acumulagdo de funcdes nos termos previstos
depende de prévia e competente autorizacao - apesar da nao existéncia
formal de autorizacao para a acumulacado de funcdes recomenda-se, toda-

via, a manutencao da vigilancia por parte do dirigente responsavel pela Uni-
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dade Organica, por forma a obstar ao desenvolvimento de atividades priva-
das “concorrentes, similares ou conflituantes com as fung¢des publicas”
exercidas no Municipio, tal como se acham definidas na referida Lei Geral
do Trabalho em Func¢des Publicas, ou a acumulacao de quaisquer outras
funcdes publicas sem que seja comprovado o “manifesto interesse publico”
exigido pela mesma Lei n.2 35/2014, de 20 de junho -cfr. artigos 21.2 e 22.9.

Atento todo o exposto, a Comissdao propde que o presente Relatério
venha a ser aprovado pela Ex.m2 Camara Municipal, nos termos da Lei, com

conhecimento ao Orgdo Deliberativo do Municipio.

Apds aprovacgao o presente Relatdrio deve ser publicitado na pagina
eletrénica do Municipio de Vila Verde e remetido ao Conselho de Prevencao

da Corrupcao e Inspecao Geral das Finangas, nos termos da Lei.

Finalmente, é importante enfatizar que a estratégia seguida nao
invalida que se conclua, “a posteriori”, pela necessidade de intervencao
noutras areas que venham a considerar-se também elas sensiveis a atos de
corrupgdo ou conexos, no ambito de uma Revisdo e/ou Atualizacdo do
Plano, perante a ocorréncia de novos riscos e/ou novas medidas de
tratamento dos riscos identificados, o que é expectavel face a importancia
de um aumento de eficiéncia desta Organizacdo em cumprir 0S seus

objetivos e politicas.

Alias, € mesmo desejavel que tal aconteca, pois sé dessa forma o
Plano consubstanciard, tendencialmente, um conjunto de oportunidades
de melhoria continua do desempenho global da organizacdao (Camara
Municipal), enquanto objetivo permanente, com diversas etapas
progressivas de identificacdo das ag¢des corretivas e oportunidades de
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melhoria, com o propdsito de minimizar a probabilidade de ocorréncia dos
riscos, de molde a responder as crescentes necessidades e expetativas dos

Municipes.

Vila Verde, 31 de margo de 2021

A Equipa de Controlo Interno

Patricio Araujo

Nuno Mota

Angela Pinheiro
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