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PROPOSTA

- As linhas de desenvolvimento sustentado do Concelho de Vila Verde que apresentamos expressam
de forma clara os compromissos assumidos no contrato que estabelecemos com os cidadaos e
d&o-nos confianga para prosseguirmos o projeto e a estratégia que definimos para o Municipio,
um concelho moderno, solidario e dindmico, construido a pensar nos Vilaverdenses.

- O presente documento apresenta, para o periodo de 2013-2016, uma estratégia de progresso
alicercada em vetores estruturantes como o desenvolvimento econémico, o emprego, a educagéo,
a acao social, o ambiente e a qualidade de vida. Pretende-se que através da canalizag&o de
recursos e sinergias para estes eixos prioritarios seja possivel continuar a fazer de Vila Verde
um Concelho moderno, atrativo e competitivo.

- Com energia, determinacéo e total confianga no trabalho dos Vilaverdenses, a atividade municipal
deve orientar-se pelos valores da solidariedade, da inovagéo e da mobilizagdo em torno do grande
designio de fazer deste Concelho um espaco onde seja cada vez melhor viver.

- Solidariedade, antes de mais, porquanto, numa conjuntura de especiais dificuldades econdmicas
para os cidadados, mas também de particular exigéncia financeira para os municipios, € imprescindivel
garantir que a Camara Municipal de Vila Verde continue a assumir a responsabilidade social de
estar proxima das pessoas, de apoiar os setores mais débeis da sociedade através de politicas
inclusivas e solidarias que fomentem ativamente os cidadaos.

- Inovagéo, porque para garantirmos os elevados padrdes de qualidade que procuramos induzir
na vida dos cidadaos, precisamos de determinacéo e rigor mas também de criatividade. O futuro
constréi-se com novas ideias e, num momento de singular vicissitude financeira por toda a Europa,
a crise tem de ser enfrentada com inovagéo, de forma a termos uma estratégia de atuacao que
garanta que os recursos disponiveis s&o utilizados de forma eficiente.

- Mobilizagdo, porque pretendemos fomentar a cidadania ativa, combater a indiferenga, mobilizar
os cidadaos para participarem, no que é deles, no que é nosso, na causa publica. Mobilizar os
cidadéos, para vencermos a crise, para derrotarmos a apatia e, pela positiva, fazermos mais e
melhor.

Assim,

1. O Orgamento para o ano de 2013 foi elaborado de acordo com as regras previsionais definidas
no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e, com base numa estratégia de
racionalizagéo de despesas de funcionamento e de promog¢éo do desenvolvimento sustentado,
visa alcancar reflexos positivos quer no que concerne a valorizagao do patriménio da autarquia
quer ao progresso econémico e social que se preconiza para o Municipio.

2. As Grandes Opc¢des do Plano para o ano de 2013 integram projetos, a¢des e investimentos a
desenvolver pela autarquia, direta ou indiretamente, com financiamento assegurado no Orgamento
de exercicio.
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3. Com base nos documentos previsionais de gestédo em anexo, elaborados nos termos do Decreto-
Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, fica a Camara Municipal autorizada a cobrar, no ano econémico
de 2013, os impostos diretos e indiretos, taxas, licengas, coimas e outras receitas previstas no
Orcamento, para fazer face as despesas inscritas no mesmo.

4. Nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, acompanham a
proposta de Orgamento os elementos relativos aos recursos humanos, integrando o
Regulamento dos Servigos, o Organograma e o Mapa de Pessoal, que se encontram
harmonizados com a o disposto no Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, que aprovou o
regime juridico da organizagao dos servi¢cos das autarquias locais, bem como as adaptacdes
impostas pela Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos
servigos e organismos da administracao local do Estado.

5. As receitas para o ano de 2013 sdo estimadas em €45.353.017,00 (quarenta e cinco milhdes,
trezentos e cinquenta e trés mil e dezassete euros), assim discriminadas:

i. Receitas correntes: €20.718.632,00
ii. Receitas de capital: €24.634.385,00

6. As despesas municipais para o ano econémico de 2013 sao fixadas em €45.353.017,00 (quarenta
e cinco milhodes, trezentos e cinquenta e trés mil e dezassete euros), com a seguinte
classificagao:

i. Despesas correntes: €20.608.205,00
ii. Despesas de capital: €24.744.812,00

7. Na angariagao das receitas e na realizacdo das despesas deverdo observar-se as Normas de
Execucgao do Orgamento para o ano de 2013, em anexo.

Nestes termos, e tendo em conta o definido no n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, com a redacgao da Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, proponho que o Executivo aprove
e delibere submeter a aprovagao da Assembleia Municipal os documentos de gestado para o ano
de 2013, que a seguir se discriminam:

a) Orgamento para o ano de 2013;

b) Grandes Opgdes do Plano 2013/2016;

c) Normas Regulamentares da Execug¢ao do Orgamento;

d) Elementos relativos aos recursos humanos e respetivo mapa de pessoal.

Vila Verde, 20 de novembro de 2012,

O Presidente da Camara,

Antoénio Fernando Nogueira Cerqueira Vilela
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I- Primeira parte

Introducao

O presente documento reveste-se de uma importancia fundamental em termos de orientagao estratégica
e de criacéo de condigbes para o desenvolvimento de uma agao tendente a prossecucéo do objetivo
da construgdo de um Concelho moderno, competitivo e atrativo, alicercada num modelo de crescimento
sustentado, em que se procura harmonizar o equilibrio ambiental com o propdésito de elevagéo dos

niveis de bem-estar e de qualidade de vida da populagao.

Este desiderato ndo se afigura facil mercé de fatores inescamoteaveis que ndo podem deixar de ser
reiteradamente sublinhados. Por um lado, a conjuntura econémica desfavoravel do pais, com todas as
repercussoes dai decorrentes, sobretudo em matéria de desinvestimento publico e privado. Por outro
lado, os Municipios portugueses, desde 2005, foram objeto da aplicagao de medidas crescentemente
gravosas que lhes impuseram sucessivas dificuldades financeiras. Acresce ainda referir a questao crucial
do endividamento liquido que coloca muitos Municipios em situac&o de ultrapassagem administrativa

dos limites sem que, em bom rigor, a sua divida haja aumentado.

Apesar de todas estas vicissitudes, o Municipio de Vila Verde vai continuar a apostar no desenvolvimento
de politicas proativas, mobilizadoras de sinergias e de parcerias potenciadoras do reforgo da atratividade
do territério. Assim, entre os principais eixos estratégicos do desenvolvimento importa realcar a
consolidagao da atratividade urbana e rural, a promogao de um modelo de territério sustentavel, a
criacao de condigbes para a dinamizagao do tecido empresarial e da economia local em geral e 0
investimento em setores de nuclear importancia para a efetiva melhoria das condigdes de vida das

pessoas.

Reconhecendo que, num contexto de escassez de recursos financeiros, € maior o risco de se acentuarem
as assimetrias regionais e as situagdes de desigualdade social, esta proposta de GOP visa contrariar
o conformismo e a resignacgao, assentando numa filosofia de atuagéo politica direcionada para o
incremento da economia local, para a dinamizagdo de projetos que propiciem a realizagéo de
investimentos estruturantes e que coloquem o Municipio de Vila Verde em contra ciclo com a tendéncia

para o afrouxamento do investimento publico.
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Embora ndo escamoteando que os tempos que vivemos ndo se compadecem com a realizagao de gastos
avultados, tal ndo significa que nos conformemos com situagéo ou que abdiquemos das grandes linhas
de acao indispensaveis para que se consolide a dindmica de um Concelho préspero e moderno que
concilia as suas enormes potencialidades naturais e humanas com a sua capacidade de inovar, de se
projetar na regidao e no pais e de se afirmar também pela elevada qualidade das infraestruturas,

equipamentos e servigos que disponibiliza.

A simbiose entre ricas e multifacetadas tradigbes seculares e a atencéo e valorizagdo permanente do
conhecimento e da inovagéo tecnolédgica representa um outro valor acrescentado cuja otimizagéo se
concretiza numa estratégia de promocgao das potencialidades locais, de realizagéo de programas articulados
de incremento cultural e econdémico e de alavancagem de areas nevralgicas do desenvolvimento, como
a educacéo, a cultura e o turismo. Por forga da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, tera lugar a dissolugéo
da PROVIVER, mas o Municipio lograra encetar a prossecucao das atividades da mesma tendo em vista
a consolidagéo do forte dinamismo alcangado nas areas cultural, de lazer e desportiva, assim como no
dominio do desenvolvimento do turismo. A EPATV, desde que desinserida do &mbito do setor empresarial

local, continuara a ser uma importante mola impulsionadora destes setores nevralgicos do desenvolvimento.

A vertente ambiental é indissociavel da aposta na elevagédo da qualidade de vida das pessoas e sera
potenciada com mais investimentos em determinados servigos publicos, nomeadamente o abastecimento

de agua e as aguas residuais, e com a externalizagdo da recolha de residuos sélidos.

Este documento tem, indiscutivelmente, no seu epicentro, a firme vontade de encetar um trabalho planeado
e consequente em torno da dignificagao e valorizagao das pessoas, colocando o enfoque em projetos
e acOes de proximidade, envolvendo instituigdes locais, agentes econémicos, sociais e culturais em
intervencdes céleres e eficazes que potenciem o apoio criterioso a todos os Vilaverdenses, principalmente
as pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade. Esta afirmagdo de um modelo politico de pendor
humanizante far-se-a, também e principalmente, sentir na defesa dos direitos fundamentais da populagéo,
em matéria de educacgédo, de equipamentos e servigos sociais e de saude, e na prioridade a projetos
suscetiveis de atrairem investimento privado gerador de riqueza e de novos empregos, condigéo sine
qua non para a fixagdo das pessoas e para a dignificagdo das suas condi¢des de vida. A revisdo do PDM
sera um outro relevante contributo neste sentido, promovendo uma ocupacao e desenvolvimento do

territério ajustada as reais necessidades das freguesias.
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O crescimento e a afirmac¢ao do Municipio tem e vai continuar a ser o resultado da capacidade de trabalho
e do empenho e dedicagdo de todos, por isso, a realizagdo das Jornadas Locais de Desenvolvimento,
sob a epigrafe “Vila Verde Cada Dia Melhor’ e em torno dos grandes eixos estratégicos do desenvolvimento
sustentado do Concelho, visara aglutinar os atores do progresso local e grandes especialistas em areas
de crucial importancia para que, todos juntos, possam pensar Vila Verde, avaliando o passado, vivendo

o presente e promovendo o futuro.

Os jovens sdo a principal garantia do futuro, razdo porque as suas enormes potencialidades e a sua
capacidade para ajudarem a construir um Concelho cada vez melhor devem ser aproveitadas e
impulsionadas. A progressiva melhoria dos espacos educativos e dos equipamentos desportivos, assim
como o apoio a formacédo desportiva sdo prioritarias. E ainda determinante o avanco de politicas e
medidas de incentivo a fixagao das familias e empresas, através, por exemplo, da implementagéo de
medidas de discriminagdo positiva que contemplem as regides mais periféricas, as atividades e o turismo
de feigdo mais ruralizante e os mais jovens, nomeadamente as isengdes e/ou reducdes de taxas de
licenciamento de edificacées e de projetos especialmente vocacionados para o aproveitamento das

potencialidades do mundo rural.

Este firme propdsito de alavancar o Concelho rumo a patamares ainda mais elevados de desenvolvimento
nao invalida que, em fungéo da conjuntura e da situagdo macroeconémica do pais, ndo haja lugar para
a consolidagédo de uma linha de orientagédo que privilegia a racionalizagcao das despesas, em ordem ao
reforco do equilibrio financeiro. Assim, de uma forma responsavel e tendo em vista a superior defesa dos
interesses do Municipio, voltardo a ser adotadas medidas de contencéo dos custos, sem comprometer

0s compromissos essenciais do projeto de desenvolvimento do Concelho.

Nao deixaremos, contudo, de apostar num programa de investimento que contribua para impulsionar a
modernizacgao e a atratividade do territério concelhio, priorizando projetos estruturantes em setores de
vital importancia para o desenvolvimento sustentado do Concelho. A concretizagdo deste desiderato
assentara numa logica de maxima execugédo dos fundos do QREN, na perspetiva de ndo serem
desperdicadas quaisquer oportunidades para a realizagdo de obras/intervencdes que se afiguram da
maior relevancia para a elevagéo dos indices de competitividade do territorio e da qualidade de vida dos

Vilaverdenses.

As grandes instituicbes de que o Concelho beneficia e o trabalho sério e consequente levado a bom
porto pelas Juntas de Freguesia, numa légica de proximidade e de preocupagdo essencial com a célere
e eficaz resolugcéo dos problemas reais das pessoas, avultam entre as mais-valias do Concelho de Vila

Verde, consubstanciando fatores incontornaveis do desenvolvimento local.
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Enquadramento legal

Em conformidade com a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 5-A /2002, de 11 de janeiro e pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro (POCAL), com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de
dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril, conjugados com o estabelecido pela Lei n.°
12-A/2008, em matéria de gestéo de pessoal, e ainda com a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, o Decreto-
Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, e a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, o Orgéo Executivo do Municipio
de Vila Verde elabora e submete a aprovacdo os documentos previsionais de gestdo, Orgcamento e

Grandes Opg¢des do Plano para o ano 2013.

Desenvolvimento estrutural

Linhas estratégicas para o desenvolvimento estrutural

Numa época em que assistimos a afirmagéo dos principios da subsidiariedade e da globalizagdo, o
desenvolvimento das sociedades e dos territorios reclama, crescentemente, organizagdes autarquicas
firmemente apostadas em elevar os niveis de eficacia e de eficiéncia, preparadas para prestar servigos
qualificados e com efetiva capacidade para responder de forma adequada e assertiva as exigéncias e

expetativas de todos os Municipes.

Assim, os principais objetivos estratégicos do Municipio sdo os seguintes:

- Melhorar o desempenho operacional e promover a modernizagdo administrativa com reflexo na

real e percecionada satisfagcdo das necessidades e expetativas dos clientes/utentes;

- Aumentar a atratividade de novos investimentos para o Concelho, com base numa melhor

qualidade de resposta do Municipio aos investidores;

- Otimizar os recursos do Concelho e os investimentos a realizar, alavancando-os no QREN e

em outras oportunidades de financiamento;

- Potenciar a criagcao de riqueza, privilegiando os jovens empreendedores e o refor¢o da evolugéo

tecnoldgica;
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- Melhorar a qualificacéo e a qualidade de vida da populagao através da otimizacéo das infraestruturas
e servicos de apoio;

- Consolidar medidas de equilibrio e de contencéo financeira;

- Promover o Concelho como um destino turistico de exceléncia e estimular a permanéncia da
populacdo e a atragdo de novos habitantes para o Concelho;

- Valorizar os recursos locais, o enquadramento geografico do Concelho e a preservagéo do

ambiente, assumindo-os como eixos prioritarios no desenvolvimento sustentado.

A problematica da constante reforma e inovagao do poder local, nas suas multiplas dimensées e areas
de intervencao, alicergcada na proximidade com as pessoas e na descentralizacdo administrativa,
comporta vetores estratégicos indispensaveis para a implementagéo de um paradigma de transparéncia
e de responsabilidade que valorize a eficiéncia na afetacao de recursos tendentes ao desenvolvimento
social, econdémico, cultural e ambiental do territério. O seu desenvolvimento e implementagéo teréo,
pois, que continuar a pautar-se pelo principio da subsidiariedade, refletido nos esforcos em ordem a
descentralizagao e reforma administrativa e no proficuo trabalho de parceria com os varios agentes do
desenvolvimento local, principalmente as Juntas de Freguesia, as Associagdes e todas as Instituicbes
concelhias empenhadas na promoc¢&o do bem-estar, no reforgo da coesao social e na alavancagem da
competitividade territorial.

O maior desafio reside, por isso, na premente necessidade de a Autarquia ser, cada dia que passa,
mais eficiente e capaz de promover politicas municipais e a¢des, no terreno, ajustadas as novas
necessidades da sociedade e da economia. O investimento na educacao, o planeamento e a gestéo
territoriais, a requalificagdo urbanistica e uma gestéo financeira rigorosa avultam entre os grandes
vetores do desenvolvimento de um Municipio atento a situagédo do pais e as reais necessidades e
anseios das populagbes. N&o se pode também e principalmente perder de vista premissas como a
sustentabilidade ambiental, a preservacgéo e valorizagao do patriménio, a dinamizac¢éo e aprofundamento
da vida cultural, a agdo social e a valorizagdo do conhecimento e da inovagéo enquanto molas propulsoras
de um Concelho com os olhos postos no futuro.

O empreendedorismo e a captacdo de investimentos emergem igualmente como palavras-chave
de um Concelho que nao se resigna aos ditames de uma situacdo econémica e financeira nacional
devastadora e tudo se propde fazer para dinamizar uma politica de promocé&o e valorizagdo das
potencialidades enddgenas do territério e para promover o avango de projetos de desenvolvimento local

em areas nevralgicas para o progresso e bem-estar das populagdes.

A Casa do Conhecimento sera um valor acrescentado no capitulo da inovagéo, uma vez que tera todas
as condigbes para exploragéo das infindaveis potencialidades das tecnologias de informacao e apostara

fortemente na melhoria das competéncias digitais das populagdes.
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O estruturante investimento na educagéao far-se-a sentir na edificagcdo de centros escolares que
potenciam um ensino de elevada qualidade e proporcionam uma indeclinavel igualdade de oportunidades
para todas as criangas e jovens Vilaverdenses. Porque o0 ensino superior representa um decisivo passo
em frente no reforgo da atratividade do Concelho e contribui para a concretizagéo do objetivo de elevagao
dos niveis de qualificacdo da populacdo, ao mesmo tempo que se pode traduzir em mais uma importante
ancora ao servigo do desenvolvimento cultural, social e econdmico da comunidade, o projeto pioneiro
de criacdo de uma Escola Superior de Gastronomia, com a particularidade de incidir sobre um setor
de reconhecida relevancia estratégica, tanto mais numa altura em que a gastronomia e 0s vinhos surgem
entre os dez produtos de eleigdo do do Plano Estratégico Nacional do Turismo, constituirda um primeiro
avango importante na estratégia de implementacéo deste nivel de ensino no Concelho. Neste dominio,
é ainda de relevar a prossecugao do curso de Mestrado em Ciéncias da Educacéo - Area de Especializacéo
em Tecnologias Educativas -, em parceria com a Universidade do Minho, que vem complementar a

formacao dos licenciados nas areas de ensino, educagéo e formagéao.

O incremento da formacao desportiva € um outro contributo para a formagéo integral de cidadaos
responsaveis e civicamente ativos, complementado pelo investimento na ampliacdo e melhoria da rede

de instalacdes e equipamentos desportivos.

A defesa e valorizagdo das imensas potencialidades naturais e culturais do territério concelhio e
a implementagéo de politicas de coeséo territorial, de afirmacéo da identidade do Concelho e de projecao
de uma imagem exterior positiva, representa um outro vetor estratégico a aprofundar tendo em vista a
atracdo de novos publicos e a dinamizagao do turismo e da economia locais. E nesta linha que se insere
também a atengéo permanente e a efetiva valorizagdo do mundo rural, promovendo atividades, produtos,
saberes e sabores ancestrais que fazem as delicias do nimero crescente de visitantes e consubstanciam
ainda uma importante fonte de rendimento para muitas familias Vilaverdenses. Neste tempo em que
0s problemas sb6cio econdmicos se agravam, o regresso a terra e a valorizagcéo da sua fecundidade e
de toda pandplia de tradi¢des, usos e costumes tradicionais que estdo associados ao pendor rural de
vérias freguesias do Concelho, surgem como uma alternativa de vida passivel de ser incentivada e

apoiada.

Mais desenvolvimento. Melhor qualidade de vida



Intervencoes Setoriais




